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SOBRE
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(SERAN TAMBIEN SUPRIMIDAS?

El sentido de la _rf_:forma_

UANDO se acerca fin de ano, la mayor parte de las sorpresas vienen por

los dominios del Fisco. Siempre ésta insaciable deidad se lleva la parte del

leon, pero a veces procede con la garra enguantada, y hasta con un prin-

cipio de justicia conmutativa superior al que venia aplicandose. Enfocada
bajo este angulo, la reforma que ha anunciado recientemente el Ministerio
de hacienda, merece ser acogida con aplauso.

Nos referimos a la que comprende la supresion de tasas y arbitrios muni-
cipales, que es, sin duda, parte de un programa mas complejo. El ambito de
la reforma en la esfera local, abarca a las imposiciones sobre uso y consumo,
si bien no a todas. Por ejemplo, el Arbitrio sobre la Riqueza Provincial tam-
bién recae en ambas modalidades de la actividad social, y no parece que le
haya llegado ahora “su Sanmartino”. En Galicia todos sabemos a qué se re-

fiere la frase.

A cambio de la poda que la nueva ley promete introducir en la fronda
tributaria municipal, el Estado ofrece generosa compensacion. Cedera a las
corporaciones concejiles el 90 por ciento de los ingresos que proporcionan
actualmente la Contribucién Urbana y la Licencia Fiscal. Por tanto, el
nuevo régimen supone la consolidacion de los ingresos actuales, y su creci-
miento natural, con alivio total o casi total de los costos de recaudacion.

Las imposiciones municipales

sobre la pesca

UAL es el alcance objetivo de las

desgravaciones? Desde el punto de

vista pesquero este es un problema

inquietante, que debe quedar resuelto
de una vez para siempre.

Todos sabemos que algunos Ayunta-
mientos del litoral, al igual que las Dipu-
taciones Provinciales y las Juntas de Obras
v Servicios de Puertos, perciben imposi-
ciones atipicas sobre el valor en venta del
pescado en las lonjas o en las playas. En
algunos casos tales exacciones, en la esfe-
ra municipal, tienen el caricter de tasas
retributivas del servicio de mercado al por
mayor —lonja, rulas, etc—. En otros, el
de arbitrio tradicional, con o sin presta-
cion de cualquier servicio por la Adminis-
tracion municipal.

Pero estas modalidades tributarias anor-

males tienen distinto origen, distinto tipo
de gravamen v discontinua aplicacién en
el aren geografica costera. Como ejemplo
mas cercano nos referimos a Galicia. En
Vigo el Ayuntamiento percibe el 2,5% ad
valorem del pescado subastado en Lonja,
sin prestar servicio alguno a los produc-
tores que levantan la carga. Frente a Vi-
go, el municipio de Cangas tiene estable-
cido un gravamen del 29, prestando el
servicio de subasta del pescado v el maris-
co alli descargado.

En La Corufia, segundo puerto en im-
portancia de la regién, el municipio se
abstiene de exaccion alguna sobre las ven-
tas de los productos del mar. En cambio,
el Ayuntamiento de Muros los grava con
el 4%, encargindose del servicio de venta
en lonja.

Podriamos seguir citando casos de dis-
paridad, con referencia a Villanueva de
Arosa, Marin, Santa Eugenia de Riveira o
Portosin, ete. Y si extendiésemos el ana-

lisis a Sevilla 0o a Malaga, o a otras re-
giones nos encontrariamos una mayor—
complejidad tributaria municipal, ingi-
dente sobre el precio de una mercancia so-
cialmente tan digna de liberacion como e
el pescado.

Frente a este estado de cosas, que pana
nuestros lectores es demasiado conocidy,
preguntamos: ; Habrd de subsistir una vez
implantada la reforma que se anuncia?

UANDO se formula esta pregunta es

porque hay motivos para sospechar que™

una nueva pretericion, posiblemente no

intencional, pueda cometerse con un
sector de la produccién alimenticia tan rei-
teradamente casticado. El “Boletin Ofi-
cial de las Cortes Espafiolas” ha publi
cado ya el texto del Proyecto de Ley, que
debe ser aprobado en las sesiones convo-
cadas para el presente mes.

Del texto, divulgado en extracto por h
Prensa diaria, no se obtiene la seguridad
de que los gravimenes municipales sobr
el pescado, que no sean los especificames-
te regulados en da Ley de Régimen Logl,
hayan de seguir la misma suerte de los ex
presamente condenados.

ntre éstos figuran, desde luego, la ti-
sa por reconocimiento sanitario de pesu-
dos y otros mantenimientos destinados
abasto publico, el arbitrio sohre consim
de carnes, pescados, volateria v caza me
nor, el que grava pescados v mariscos fi-
nos, pero las disposiciones incorporadas al
Proyecto no parecen incluir la abolicién de
las imposiciones no generales, que en cie-
to modo suponen un privilegio para deter
minados municipios costeros. Un privile-
gio dificilmente defendible, si la intencin
del legislador es la de acabar con todas I
cargas que encarecen los anticulos de pri-
mera necesidad, como indica claramente la
liberacion radical del uso v el consumo,

El arbitrio municipal

L problema de determinar si tales exac-
ciones locales han de subsistir o no,
tiene una urgencia notoria, dada la cor-
tedad del plazo disponible para que re-
caiga la decision de las Cortes Espaiiolas,

Tanto importa resolverlo a la industrises

que viene soportando un trato fiscal dis-
continuo tan injustificado, como a los mu-
nicipios perceptores. Istos tienen ahora la
oportunidad tdnica de asegurar la percep-
cion futura del mismo ingreso, mediante
las medidas compensatorias que el Estado
se dispone a adoptar.

Sila oportunidad no se aprovecha, los
resultados pueden<ser perniciosos a la lar-
ga. Las imposiciones municipales tiene
un efecto discriminatorio, que dafia el cre-
cimiento del trifico en el puerto donde s
aplican. El ejemplo de Vigo v La Coruia
es elocuente.” Vigo llegd a perder en mf
su tradicional primacia entre los puerts
pesqueros espaiioles, y puede volver a per-
derla, mientras La Corufia ha registrads

-



en los tltimos veinte afios un incremento
impresionante. No puede negarse que
aquel factor discriminatorio ha estimulado
las transferencias de flota a favor del puer-
to herculino, asi como a favor de otros
mis lejanos, como Cadiz, Huelva, Las
Palmas...

Parece que estamos ante el mejor mo-
mento para normalizar la situacion, O sea,
para que los Ayuntamientos nutridos espe-
clalmente por el rendimiento de la pesca
consoliden sus ingresos, v al mismo tiem-
po, alivien las cargas portuarias que vie-
cnen frenando el desarrollo in sitie de tan
caudalosa riqueza.

El arbitrio provincial

L principio de supresion de las exac-

ciones incidentes en el uso y el consu-

mo deberia ser aplicado también en la

esfera provincial. Comprendemos que
la reforma se limita a la actividad tribu-
taria municipal, pero en materia de impo-
siciones sobre productos naturales, como la
pesca de mar y rio, se dan interferencias
que seria conveniente abordar.

Como es sabido, cuando sobre la misma
materia imponible concurre una exaccion
municipal, que deba considerarse especial,
tradicional o extraordinaria, no puede apli-
carse €l Arbitrio sobre la Riqueza Provin-
cial mas que por la diferencia hasta el 3%
ad valorem. En Vigo se da tal duplicidad,
v la Diputacién percibe el 0,5 sobre el 2,5
que detrae antes el Ayuntamiento. Si este
tltimo gravamen se suprimiera, la Dipu-
tacion, podria exigir hasta €l 1,5% que el
maximo autorizado, y con la posibilidad
tedrica de llegar algtin dia al 39.

En tales condiciones, la supresion de la
exaccion municipal pudiera no suponer
mis que un relevo en el sujeto perceptor.
La materia gravable permaneceria sujeta
con pequena diferencia por ahora, y tal vez
algtin dia sin diferencia alguna. Asien Ma-
rin, «donde la Diputacion nada recauda
porque el tipo municipal de gravamen lle-
g al 39, si la exaccion se suprimiera en-
traria la Corporacién provincial a ingre-
sar el 1,59, mientras se mantenga redu-
cido a este tope la autorizacion preceptiva
del Ministerio de la Gobernacion, ique tie-
‘ne margen legal para ampliarla hasta el
3 por 100.

Jastan estas consideraciones para com-
grender que, aun cifiéndose la reforma al
imbito municipal, debe introducirse en
ela un precepto limitativo que impida el
ensanchamiento de los tipos impositivos en
vigor del Arbitrio sobre la Riqueza Pro-
vincial, a expensas de los margenes libera-
dos por la supresion.

Otros aspectos del problema

Un elemental principio de derecho di-
ce que donde hay la misma razon de-
L) be aplicarse la misma ley. Si se trata
de abolir las cargas que encarecen el
uso y el censumo de servicios y hienes de
primera necesidad, ;por qué han de sub-

criminacion

y EL PESCADO \

Se anuncia que la Direccion General
de Comercio Exterior, prepara una
nueva lista de mercancias liberaliza-
das. Parece que entre ellas figura el
pescado, fresco, refrigerado o congela-
do. En la aclualidad estas mercancias
figuran en la partida 3.01 del Arancel,
sin pago de derechos los pescados fres-
cos y con gravimen del 2% los refri-
gerados y congelados, mas el 3 y el
5% respeclivamente en concepto por
Derecho Fiscal.

El anuncio a que nos referimos ha
despertado ingquietud en los medios
pesqueros. Principalmenie la alarma
se concentra en la floia que tiene su
base en Canarias, donde buques ex-
tranjeros, principalmente japoneses
hacen concurrencia a los espanoles.

Como en todos los problemas de
competencia comercial, en el fonde lo
gue Ilucha es un nivel de costos contra
otro. El de los japoneses resulta mu-
cho mas bajo que el de los espanoles,
por razones gque estin a la vista. Prin-
cipalmente alli donde esa competencia
se experimenta directamente, la cues-
tion se complica, porque las flotas ex-
tranjeras operan en Canarias con gran
libertad de movimientos. Sus artes no
estan supervisados, sus descargas e
pescado no vienen sometidas a ningu-
na barrera arancelaria, sus bugues tra-
bajan al maximo rendimiento.

Para dar una idea de la importancia
que asume la actividad pesquera japo-

(SE LIBERALIZA
LA IMPORTACION?

nesa, con base en el archipiélago, bas-
tara decir que actualmente 13 grandes
buques, dotados de alto nivel técnico,
operan constantemente. En las islas
efectian sus suministros, y
puertos transbordan a buques isreali-
tas, alemanes, griegos, suecos, etc. Los
suministros suponen al ano un ingreso
de 2.000.000 de dolares aprnximadzi-
mente, sin incluir los combustibles li-
quidos y los lubricantes que se ligui-
dan a través de las grandes companias
suministradoras de peiroleos,

en sus

Todo este caudal de divisas se eva-
porara, desde el momento en que libe-
ralizada la importacion en Espana,
puedan los extranjeros obtener la mo-
neda nacional necesaria, para efectuar
los pagos que hoy realizan en délares.

En menor escala estas consideracio-
nes podrian referirse a buques griegos,
franceses, italianos, portugueses que
también recatan en las islas con rela-
tiva frecuencia, para suministrarse de
viveres, efectos de pesca, combustibles,
etcétera.

Las organizaciones sindicales pesque-
ras de Canarias, han elevado a la Di-
ion General de Comercio Exterior

razonados escritos, oponiéndose a la
medida que se trata de adoptar. Des-
conocemos la suerte que pueda alean-
zar esta demanda, pero concedemos al
problema la importancia que sin duda

encierra.

sistir el Arbitrio sobre la Riqueza I'ro-
vincial, en cuanto grava productos natu-
rales v transformados, v el 29, sobre el

pescado y demas fauna marina descargada

en muelles y playas?

Uno y otro gravamen merecen la mis-
ma excomunién que ahora se fulmina con-
tra los arbitrios municipales. Sus efectos
sobre los precios de los hienes de consumo
son semejantes. El Arbitrio sobre la Ri-
queza Provincial, aplicado al pescado que
se produce en Grande Sole o en Sud Afri-
ca, no tiene mas que un sentido confisca-
torio. El otro Arbitrio representa una dis-
gravosa contra el pescado
fresco o preindustrializado a bordo, ha-
ciéndolo de peor condicion que la carga

general o el trafico trasatlantico, para los
cuales se utilizan las obras ¢ instalaciones
mas costosas de los mismos puertos.

Admitida con aplauso del pais la nece-
sidad de reformar las estructuras fiscales
opresivas y anacronicas, entendemos que
ha llegado la hora de plantear a fondo ¥
en toda su extension el problema que afec-
ta a los productos de la mar. Esta leve
contribucion a su estudio no agota, ni mu-
cho menos, un tema tan vasto, pero apunta
a algunos objetivos concretos, que en jus-
ticia debiéramos todos proponernos alcan-
zar, antes de que la &)01‘{11111(1:1(1 se des-
VANEezZca,

MAREIRO
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