INTERPELACION EN EL SENADO

SOBRE SANCIONES A NUESTRA FLOTA EN
PAISES EXTRANJEROS

En el Boletin Oficial de las Cortes, correspondiente al dia 17 de
noviembre, se inserté el texto de una interpelacion al Gobierno, pro-
mulgada por D. Valentin Paz-Andrade, Senador por Pontevedra, sobre
el problema de las sanciones que se imponen en diversos paises a
los buques pesqueros espanoles, por infraciones en materia de limi-
tes o por otras supuestas contravenciones.

La interpelacion sera defendida por su autor, y sometida a debate
en el proximo pleno de la Alta Camara. Denuncia, en términos razona-
dos y convincentes, la necesidad de que por el Estado espaiiol se
preste una asistencia mas efectiva y diligente a las empresas y tri-
pulaciones espaiiolas, que resultan con alarmante frecuencia implica-
das en esta clase de episodics, y resultan casi siempre victimas del
abuso de poder por las Administraciones de los paises aprehensores.

La cuestion planteada al maximo nivel nos parece de la mayor
oportunidad. La exposiciéon no se limita a denunciar el mal, y sus ca-
racteres de extremo desafuero. Se sugieren medidas a adoptar para,
cuando menos aminorar los dafios de la actual lamentable indefension.

Damos en estas paginas el texto de la interpelacion.

PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del vigente Reglamento pro-
visional del Senado, se ordena la publi-
cacion en el Boletin Oficial de las Cortes
de la interpelacion formulada por el Se-
nador del Grupo Parlamentario Progresis-
tas y Socialistas Independientes don Va-
lentin Paz-Andrade, relativa a la crisis por
la que atraviesa el sector espafiol de la
pesca maritima, cuya exposicion tendrd
lugar en un proximo Pleno de la Camara.

Palacio del Senado, 7 de noviembre de
1978 —El Presidente del Senado, Antonio
Fontan Pérez.—E| Secretario primero del
Senado, Victor M. Carrascal Felgueroso.
. A la Mesa del Senado:

Valentin Paz-Andrade, Senador por Pon-
tevedra, del Grupo de Progresistas y So-
cialistas Independientes, al amparo del
articulo 135 del Reglamento Provisional
de| Senadd, en uso del derecho que tal
precepto estatuye, formula al Gobierno
la siguiente

" Interpelacion

Primero. El sector espafol de la pesca
maritima viene atravesando —nadie lo
ignora— una dramatica crisis. Como cau-
sas desencadenantes de tal adversidad
socio-econémica han de senalarse dos.
Por un lado, la cuadruplicacion casi re-
pentina del costo en origen de los cru-
dos, que repercuti6 inmediatamenfe en
el de los carburantes y lubricantes de
que Espafia es macro-importadora. Por
otro lado, la imposicion unilateral, pero
generalizada, del régimen de zonas eco-
némicas exclusivas de 200 millas, englo-
bando las 12 del mar territorial de cada
pais costero.

El primer contra-factor viene gravitan-
do extorsivamente sobre la actividad pro-

ductora de nuestra flota desde 1974. El
segundo, desde muchos afos antes en
casi todos los paises sudamericanos. Y
desde los primeros meses de 1976 en
Canada, Norteamérica, Noruega, miem-
bros de la Comunidad Econémica Euro-
pea, asi como los de Africa Occidental.

También son conocidos los obstaculos,
resistencias y dificultades que viene en-
contrando Espafa, como pais tercero,
para la defensa de sus derechos tradicio-
nales a sequir pescando en las zonas eco-
nomicas de aquellos paises. En algunos
casos, ademds de la existencia de tales
derechos nacidos durante el régimen de
libertad de los mares, existen tratados
bilaterales o multilaterales que no fueron
denunciados. Con algunas otras naciones,
como Marruecos y Mauritania, se han ce-
lebrado recientemente convenios sobre
pesquerias, con fijacion de prestaciones
reciprocas altamente onerosas, cuando
no vejatorias, para Espana. Por ejemplo,
en el caso de Mauritania, ademas del
pago de un ultra-oneroso canon anual en
metdlico, es necesario admitir mano de
obra negra en las tripulaciones espafo-
las, costear becas en las escuelas néau-
tico-pesqueras de nuestro pais para mau-
ritanos, desembarcar forzosamente 20
mil toneladas al afo en puertos maurita-
nos, etc. )

Segundo. A todo este complejo cuadro
se ha venido a sumar otro problema de
inquietante magnitud. Me refiero al sis-
tema ultra-draconiano de sanciones, que
se viene aplicando para castigar a los
buques de bandera espaiola, apresados
por supuestas infracciones cometidas en
la mar. Sean éstas por irreqularidad de
licencia, transgresion de limites jurisdic-
cionales, uso en los copos de malla infe-
rior a la autorizada o incumplimiento de
obligaciones accesorias.
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Aparte de la inexistencia de garantias
de procedimiento, que pudieran proteger
a la parte inculpada en el proceso y el
juicio, esta la arbitrariedad descomedida
en el volumen de las sanciones. Es ele-
mental principio de justicia el de la pro-
porcionalidad entre la entidad de la falta
perseguida y la magnitud del castigo. En
multitud de casos que se vienen suce
diendo tanto en América y Europa, como
en Africa Occidental, no sélo aquella re-
gla de justicia y equidad viene vulnerdn-
dose, sino que la sancién impuesta se
convierte en una descarada confiscacion
de los bienes apresados, como en los
tiempos de la pirateria. En algunos casos,
hasta con privacién de libertad del patrén
o d= los tripulantes de la nave apresads,
por todo el largo tiempo que se invierte
en montar el simulacro de juicio.

Tercera. Seria inacabable la relaciin
de casos que podriamos enhebrar aqul
para corroborar cuanto queda expuesto.
Me limitaré a citar uno, que acaba dé
registrarse en Mauritania.

El motopesquero «Flipper» trabaja con
base en Las Palmas. Se dedica a la pes
ca de cefalénodes en el banco canario-
sahariano. Esta provisto de licencia anual,
por la que se abonaron 5.000.000 de pe-
setas al Gohierno de Nouachot. El 5 de
septiembre ('timo, hallandose frente a
la costa de aauel territorio, pero sin es
tar operando, hasta el punto de tener los
motores apagados, fue apresado por una
cafionera mauritana, que lo sometié a r-
aurosa insneccion. Después de practica
da y de haberse reconocido que era leaal
la malla de los aparejos, ocurri6, sin em-
bargo, que a consecuencia de la deriva
natural del barco parado, éste se hallaba
a 55 millas de la costa. Tal circunstancia
indeliberada e inevitable fue suficiente
para que el «Flipper» fuera coactivamente
conducido, primero a Villa-Cisneros y
después al puerto de Nouadhibou, a fin
de ser sometido a juicio.

Resulté initil la defensa intentada por
la empresa armadora. Después de haber-
se acordado imponerle una multa de un
millon de ougtillas —equivalente a un
millén 632.000 pesetas—, se dejo sin
efecto tal cifra. Se pretendio imponerle
otra de 30 millones de ougiillas —48 mi-
llones 960.000 pesetas— y después otra
de 27 millones de la moneda mauritana.
Al cabo de mas de 30 dias de gestiones
e inmovilizacion del buque, el caso fue
sancionado con una multa de 7.200.000
pesetas, mas la confiscacion de la carga,
por valor de 11.000.000 de pesetas, més
el comiso de los artes. O sea, que la
sancién, aparte otros perjuicios, ha re-
presentado en numeros redondos més
de 20.000.000 de pesetas, la mitad o mas
del valor del buque.




En las mismas semanas que durd la
sustanciacion del caso relacionado fue-
ron objeto de expedientes y sanciones
de cuantia semejante otros tres pesque-
10 espanoles: el «Pifieiro Correa», el «Al-
varez Entrena VI» y el «Dantzari», dedi-
tados al mismo tipo de recursos alimen-
ticios marinos.

Nadie desconoce, y menos el Senador
interpelante, los esfuerzos del Gobierno
por evitar, o en otro caso paliar, un esta-
do de cosas tan extorsivo para los inte-
reses del sector pesquero y de la eco-
nomia nacional. Pero lo cierto es que
hasta ahora nada se ha conseguido. Con
fratados de pesca y sin ellos, nuestra
flota viene sufriendo un trato expoliato-
rio, propinado sin las menores garantias
juridicas, y hasta con manifiesto despre-
cio muchas veces de los derechos huma-
nos de las tripulaciones implicadas.

Ante las dimensiones de antijuridicidad
y ultraje a los intereses esparioles, que
de dia a dia va adquiriendo mar afuera
semejante sistema confiscatorio, la reac-
ti6n de Espafa tiene que ser otra. Mu-
cho mds beligerente, mas operante e in-
tisiva de la observada hasta ahora, te-
fida en exceso par la resignacidn.

Entre los «propésitos y principios» de
la Carta de las Naciones Unidas figura
en su articulo 2°, apartado 3, el de que
qmo se ponga en peligro ni la paz, ni la
seguridad internacional, ni la justicias,
El cuerpo de derecho internacional esta-
tuye la Corte Internacional de Justicia,
atribuyéndole en el articulo 36 del Estatu-
to especifico la decisiéon de las contro-
versias que le sean sometidas, sobre el
cumplimiento de «convenciones interna-
_ciona'es, sean generales o particulares»,
la anlicacion de «la costumbre internacio-
nal como prueba de una practica aeneral-
‘mente aceotada como derechos, «los prin-
‘ctipios genera'es del derecho aceptados
por las naciones civilizadas». «las doc-
trinas d=2 lns nuhlicistas de mavor com-
‘petencia de las distintas naciones. como
‘medio auxiliar para la determinacion de
las reglas de derecho», etc.

Parece llegada la hora de que se ha-
ga realidad para Espafa la doctrina que
en tales principios se proclama. Con. tal
finalidad inaplazable, estimamos que
tuando menos la accién de Gobierno, a
través de los Ministerios directamente
Implicados, debiera sin demora ser con-
ducida hacia ciertos objetivos minimos.

A) En los casos en que exista tratado
de pesca en vigor —como los de Mauri-
tania y Marruecos—, sin que en el mis-
mo se contenga cuadro definitorio de po-
sibles infracciones, y clase y cuantia ds
las sanciones a imponer, urge negociar
por via diploméatica la adopcién de un
apéndice en el gue tal normativa punitiva
se establezca por decision bilateral.

B) En los casos en que Sea viable,
contra las arbitrariedades cometidas por
determinado pais, la apelacion a la jus-
ticia internacional, deberan interponerse
los consiguientes recursos, bien ante la
Corte Internacional de Justicia de las
Naciones Unidas, bien ante la Corte Per-
manente de Arbitraje, instituida por la
Convencién de La Haya en 1907.

C) Con relacion a todos los casos
que en la misma esfera extranacional se
produzcan, el Ministerio competente de-
be crear y dotar un servicio juridico, per-
manente, especializado e itinerante para
la defensa de las empresas armadoras de
buques espanoles, que resulten implica-
das en cualquier evento litigioso suscita-
do en otro pais, por razén del ejercicio
de la pesca a media o larga distancia.

D) Esta accién de asistencia juridica
oficial se orientara desde el primer mo-
mento a la defensa tanto de los derechos
humanos de las tripulaciones apresadas,
como de los intereses nacionales re-
presentados por los buques de bandera
espainola en aguas de otros pai?:es.

Palacio del Senado, 30 de octubre de
1978.—Valentin Paz-Andrade.

PARA EL DESARROLLO
PESQUERO EN EL
CERCANO ORIENTE

En la actualidad, la FAO posee 13 pro-
yectos para el desarrollo pesquero (bien
viguentes o aprobados) en el Cercano
Oriente. Para ello, la contribucion inter-
nacional a través de este Organismo as-
ciende a mas de 20 millones de pesos.
Otros siete proyectos estdn a punto de
ser aprobados, y para ello sera necesa-
rio incrementar este fondo en mas de
siete millones.

El término Cercano Oriente, para la
FAQ, comprende un extenso territorio de
la costa del Africa Septentrional y ha-
cia la costa del Mar Hojo hasta Soma-
lia, asi como otros paises del Medite-
rréaneo. Las contribuciones internaciona-
les para los proyectos mencionados pro-
ceden del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. Entre los proyec-
tos mas importantes estan: «Desarrollo
pesquero en Argelia», «Desarrollo pes-
quero en Malta», asi como proyectos si-
milares en lIrag, Irdan, Oman y otros pai-
ses. También se llevan a cabo planes so-
bre el desarrollo de la pesca en el Mar
Rojo y en el Golfo de Adén; sobre el
desarrollo del puerto pesquero en Bir
Ali, en la Republica Democréatica y Po-
pular de Yemen; la construccién de pro-
totipos de embarcaciones pesqueras de
ferrocemento y la intensificacion de la
acuicultura en varios paises.

El énfasis de los proyectos esta en las
supervisiones, el desarrollo y el entrena-
miento de planes de trabajo y personal.
Todas las secciones del Departamento de
Pesca de la FAO han participado en la
formulacién e implantacién de los pro-
yectos. En Yemen se lleva a cabo un
proyecto con el fin de aumentar la pro-
duccion de la pesca costera, e incluye
recomendaciones sobre los mejores si-
tios para el desembarque, la manipula-
cion del pescado, el procesamiento de
las especies, el transporte, la distribu-
cion, la cantidad y tipo de embarcacio-
nes a emplear, etc.

En cuanto a los trabajos que se llevan
a cabo en el Mar Arabigo, préximamente
se celebrarda un Karachi una reunién de
expertos que considerara los pasos ne-
cesarios para el desarrollo y la adminis-
tracion de los recursos pesqueros del
drea. En el Golfo de Oman, independien-
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temente de los estudios que alli se rea-
lizan sobre las existencias de camarén,
se estudia el posible incremento de las
capturas tanto benténicas como pelagi-
cas. Se considera que las primeras po-
drian alcanzar una produccién anual de
500.000 t., mientras que las segundas pu-
dieran ser incrementadas notablemente.
Por consiguiente, el propdsito de este
ultimo proyecto es el de supervisar es-
tos recursos y determinar su abundan-
cia, distribucién, variacion estacional y
produccion potencial de las existencias;
también, la pesca exploratoria y de per-
feccionamiento de los artes de pesca y
equipos en general.

La mayor dificultad que se sefiala con
respecto a la puesta en marcha de los
proyectos es el de la carencia de per-
sonal entrenado en los paises donde se
llevan a cabo. El hecho de que la mayo-
ria de las embarcaciones que operan en
las distintas zonas estén operadas por
extranjeros, muestra claramente la nece-
sidad fundamental de entrenar a pesca-
doles locales y a otro personal, a todos
los niveles, posibilitando asi el desarro-
llo de la pesca.

El desarollo del proyecto de pesca que
se lleva a cabo en Argel consiste, fun-
damentalmente, en ayudar al gobierno ar-
gelino en su plan de ampliacién de la
industria pesquera. Esto exige la moder-
nizacion de las técnicas pesqueras, el
entrenamiento de patrones y oficiales
que operen en las aguas de la platafor-
ma continental del Mediterraneo o en el
Atlantico, y el asesoramiento en las
cuestiones de direccion pesquera.

Los proyectos de desarrollo de la pis-
cicultura en agua dulce y los problemas
de patologia de los peces, propone el
aumento de las instalaciones y, en ge-
neral, de los métodos de acuicultura, in-
cluyendo las Gltimas experiencias obteni-
das en lo referente a la patologia pisci-
cola y el control de las enfermedades.

Finalmente, existe también un proyec-
to para la construccion de un puerto pes-
quero en la Republica Popular y Demo-
cratica de Yemen, lo que conllevard nue-
vos disenos de ingenieria en la bahia
de Bir Ali.



