"I\ ESDE la Segunda Guerra Mundial, la carga
dramdtica que sobre el destino de la humanidad
gravita, viene alertando el pensamiento moderno.
tide lo Sequnda Guerra Mundial, porque se trata de
0 0si como el testamento socio-ideoldgico, que aquella
mocion nos ha legado. Una filosofia que pretende ser
enos solemne, pero mds positiva de las que el mismo
Wielivo habia de inspirar. También imantada hacia el
ibre, pero no hacia el ente en abstracto, objeto prefe-
ucial -sino unico-, de escuelas y doctrinas, experiencias
speculaciones. Mas bien al hombre de carne y hueso,
nsionero de sus apetitos, protagonista del drama en
il teatro de la vida, inmerso en la economia de la esca-
2y la desigualdad, sin distincion de raza, radicacion,
, pigmento epitelial... Algo que parece una uto-
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pia, pero que pretende eregirse en el fin de las viejas
utopias.

Dentro del marco asi esbozado, se vienen encuadran-
do las sucesivas Conferencias de las Naciones Unidas
sobre Derecho del Mar. Las dos primeras de Ginebra
(1958 y 1960), y con prevalencia la 111, antesala de la IV
ya convocada para Ginebra. La III, concilio sin conci-
liacion, pero literalmente ecuménico. Ha congregado
las Delegaciones oficiales de 150 paises, con nutridos
cortejos asesores. Paises, algunos de existencia casi
desconocida, Sin frontera al mar hasta 32. Algunos sin
soberania. Y hasta uno —Palestina— sin asiento a la
lumbre. Solo 135 pertenecen a las Naciones Unidas.
Puede decirse que jamds la Organizacion multinacional
ha ejercido, con tanta plenitud, su albaceazgo universal.
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RECURSOS
RENOVABLES Y
AUTORENOVABLES

EL repertorio de materias, la
carga de sustantividad juridi-
ca, ha experimentado impor-

tantes mutaciones desde Ginebra a
Caracas. Ha ampliado ambiciosamen-
fe su aspecto tematico y su carga
polémica,

La cuna de Juan Jacobo también
lo fue de las Conferencias preceden-
tes, la I y la II, sobre Derecho del
Mar. Pienso, no obstante, que se ga-
naria exactitud incluyendo a Roma
en la cita, Alli se celebro en 1955 la
tonferencia de la FAO sobre Recur-
s0s Vivos de la Mar.

Esta mencién fue después amplia-
da a los recursos no vivientes, A los
recursos yacentes, inertes, deposita-
dos en el suelo o subsuelo marinos.
La clasificacion introducida por el
tconomista Egard Hoower —recursos
no renovables o fijos, susceptibles de
agotamiento; recursos renovables y
autorrenovables o moviles—, pasé a
integrar la teoria de zona econdémica.

No en cuanto a los tres miembros
de la clasificacion. Prescindiendo, in-
explicablemente del 1ltimo, cuando
la condicion de auto-renovabilidad es
la mis caracteristica y diferenciado-
1a de la fauna y la vegetacion ma-
rinas, que tal concepto comprende.
Recursos simplemente renovables son
también los del sector agro-pecuario,
si bien con exigencia de cultivo o
eria.

MAR PATRIMONIAL
Y ZONA ECONOMICA

LA denominacion de zona eco-
nomica se introdujo como
mas apropiada que la de
“mar patrimonial”, apadri-

nada ésta por el club de Santodomin-
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go. Se ha concebido como formula
supuestamente transacional, entre
dos posiciones extremas. La mante-
nicda dentro del espiritu de Ginebra,
por los defensores de las 12 millas
jurisdiccionales, sin anadidos, de un
lado. Y la unilateralmente adoptada,
primero por los trasandinos —Pert,
Ecuador y Chile—, y después por los
cisandinos —Argentina, Uruguay y
Drasil—, reivindicando 200 millas, Las
posiciones intermedias, como las de
Nigeria, Senegal, Marruecos, e inclu-
so Islandia resultaron difuminadas a
causa de la polaridad entre las 12
y las 200.

La formula del “mar patrimonial”
no resultaba enmascaradora sola-
mente en cuanto a la denominacion.
La idea de patrimonio traduce esen-
cialmente el poder, de hecho y de
derecho, sobre la cosa. Algo que fue-
ra de las 12 millas, y, parcialmente
incluso. dentro de ellas no se ejerce
de modo efectivo Si el mar territo-
rial es ya una ficeion juridica, €l mar
patrimonial exterior a aquél entra-
fiaria un artificio de notoria tosque-
dad.

Pero bajo tal disfraz de palabras,
lo que realmente venia a encubrirse
era la ampliacion levemente disimu-
lada del clasico mar territorial a las
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200 millas, Dentro de la formula to-
dos los recursos, renovables o fijos,
vivientes o yacentes, incluso especies
anadromica y grandes migradores, se
atribuyen en exclusiva al estado ri-
berenio. Por tanto, la identidad de
contenido juridico, entre ambas zo-
nas, a efectos de pesca, era cuasi
perfecta- El estado riberefio podria
prohibir. . hasta la libertad de emi-
grar de los atunes.

Solamente se hacian concesiones
¢n orden a otros traficos: el paso
inocente de bugues mercantes, el so-
brevuelo de aviones, el tendido de
cables y oleoductos submarinos. Con-
cesiones historicamente vigentes por
anterior consenso, incluso dentro del
mar territorial.

ZONA ECONOMICA
Y MAR TERRITORIAL

D E la batalla dialéctica que
puso al rojo vivo los deba-
tes de Caracas, el fragor
ha dejado ecos en el oido

de todos. La lucha fue emprendida
contra las naciones del primer mun-
do, por los capitostes del tercero. El
punto algido de la pelea hubo de ser
alcanzado por el grupo de los duros,
encabezado por la China de Mao,
contra las llamadas superpotencias.

Un bando, ¢l de los llamados gran-

des, en el que no son todos los que
estan., Tampoco estan todos los que
son Sus antagonistas, amalgamaron
a la URSS, los Estados Unidos, el Ja-
pon como superpotencias. Tanto por
el volumen de sus pescas, como por
el nivel de su flota. Norteamérica se
despega de tal clasificacién. En cam-
bie, la propia China, al Pert, Norue-
ga.., aliados en o hacia el extremismo
de las 200 millas, conforme a los mis-
mos parametros, le corresponderia
figurar en el primer rango. Lo cual
demuestra que los factores extrapes-
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queros, los antagonismos politicos o
ldeologicos, han desbordado a los fac-
tores estrictamente juridico-economi-
008,
La tanda de sesiones que ha segui-
do a las de mero contenido procesal,
s consagré a un debate general. El
debate sobre fondos marinos. He ahi
(| marco dentro del cual se fijé la
primera toma de posiciones. En rea-
lidad, de predisposiciones, adoptadas
ton mas ingenuidad que sagacidad,
para escoger la estrategia a desarro-
llar en el periodo siguiente. El perio-
do destinado a determinar el conte-
nido juridico de la “zona economi-
ea", con clausulas de salvaguardia
para asegurar el acceso de terceros
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Pero tal desarme inicial no con-
vencio a los otros. No ha ablandado
a los duros, Fue precisamente cuan-
do éstos, sin refnirla a fondo, casi en
bandeja, se apuntaron la primera
victoria, Se la brindaron las super-
potencias, al ceder en principio a la
admision de la zona, sin siquiera
diseutir su desorbitada anchura,

Lo hicieron, ademas, provocando
un despliegue simultineo de mime-
tsmo adhesivo. Fenomeno secunda-
rio, contagiado a casi todos los de-
mis pgises, incluso a los que mas
tienen que perder. Incluso a los de la
rarpetana y quijotesca Iberia, donde
subsiste lo carpetano y lo quijotesco
muere,

86lo unas cuantas voces permane-

cleron fieles al principio de la liber-
tad del mar. Bélgica e Italia en Eu-
topa. Lessoto, enclave sudafricano.
Bhutan en las vertientes de Asia Cen-
tral, Libano, Israel.. En contraste
con Inglaterra, la gran desertora.
Ya se comprende que, la apertura
a la zona economica, se hizo con se-
gindas intenciones. Las de salvar lo
salvable, en cuanto a los derechos de
terceros paises.

COPARTICIPACION
"VERSUS” EXCLUSIVIDAD

DESPUES de Caracas ha que-
dado a rodar la manzana
de la discordia, en el ambi-
to preacotado de la zona eco-

némica. Pero no basta con decirlo. Se

hace necesario describir, o esbozar si-
quiera, el contenido del concepto. El
mismo que volverd a discutirse en

Ginebra.

Para el bando de maximo radica-
lismo, que ha convertido las 200 mi-
llas en panacea, la estructura de la
nueva institucion se organiza en tor-
o a un eje. El auto-disfrute exclu-
sivo por el Estado contiguo de los re-
cursos, sin distincion, alojados en la
zona. Una especie de usufructo in-
condicional, subsistente aunque no se
gjerza, como necesariamente habria
de ocurrir en muchos casos. En todos
aquellos de paises con caladeros, pe-
ro sin tradicion pesquera, sin mano
de obra marinera, sin formacion em-
presarial especifica, sin mercados..

Atn dentro del bando de los duros,
tal principio se entiende de modo
distinto. Por unos con rigor, incluso
extremado, Por otros con cierta fle-
iibilidad. Para los primeros el régi-
men a implantar seria de seca exclu-
sividad, Para los segundos, sin men-
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gua de la titularidad incompartida,
de hecho se accederia a compartir el
usufructo. En el grupo intransigente
se alinea China, con Albania a la za-
ga ladradora. Con la triple alianza
del Pacifico suroriental, con la Ar-
‘gentina, Brasil, Uruguay...

Formando la espuma de la ola se
hallan los moderados: el activista
Canada, y Sud-Africa en segundo
plano. Con menor franqueza Norue-
ga.. Grupo predispuesto a la toleran-
cia de otras banderas en la zona,
cuando el volumen de recursos que
cada uno se halla .capacitado para
extraer, resulte inferior al que efec-
tivemente se venia obteniendo- El ac-
ceso al margen tedricamente disponi-
ble, implicaria la adquisicion de li-
ctneia remunerada a otorgar y co-
brar por el riberefio. En ambos su-
puestos, se reconoceria libre acceso a
la zona de los Estados de la region
carentzs de litoral (land lock). Obli-
gacion que en la practica rara vez
se haria efectiva.

FORMULA
DEL APERTURISMO

E otro lado, frente a la rea-

lidad preaceptada de la zo-

na economica, militan los

aperturistas. Bajo esta op-
tica, las posiciones de los ocho del
Mercado Comun —Inglaterra hacien-
do rancho aparte—, la URSS —con
cinco del séquito rojo—, Japon, Liba-
no, Singapur, Israel, etc. han sido las
mas decididas. Los puntos a reivin-
dicar se centran en los recursos auto-
renovables, defendiendo la participa-
cion de terceros Estados en la zona,
con sujecion a un cuadro de priori-
dades. Aunque este cuadro varia par-
cialmente de unos a otros, sus lineas
de fuerza pueden esquematizarse asi:

1) Reconocimiento del derecho a
pescar en la zona de los Estados sin
costas de la region, y de los que tra-
dicionalmente tenian flotas operan-
do en ella.

2) El mismo derecho se recono-
cera a los Estados que, durante la
época de libertad, realizaron inver-
siones importantes, en el area, inclu-
so en campanas de investigacion.

3) Asimismo a aquellos que pade-
cen dificultades geograficas para la
explotacion, por dificil acceso a la
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mar, por poseer una meseta conti-
nental estrecha, por hallarse a mu-
cha distancia de los caladeros prin-
cipales o por padecer otros obstacu-
los irreversibles que frenen su des-
arrollo,

4) Tener como excluidos de los
recursos adscritos a la zona a las es-
pecies gran-migradoras, como los ti-
nidos, los salmonidos...

5) Reconocimiento de la libertad
de investigacion, aunque se comuni-
que la apertura de cada campafa al
titular de la zona.

6) Percepcion de un canon mode-
rado por las licencias de pesca.

7) Establecimiento de un plazo
—que la URSS propone de 3 afos—,
para la adaptacion del régimen libre
al de uso limitado.

En el mayor numero de documen-
tos presentados, tanto por paises del
tercer mundo, como del primero, fi-
gura la llamada clausula de descolo-
nizacion. En ella se declara que nin-
gun derecho en la zona econdmica,
ni siquiera el de imponerla, se reco-
noceri a los paises que tengan a
otros sometidos a su soberania. Exco-
munién aplicable al Sahara espafol.
mientras su situacion de dependen-
cia respecto a Espafia no cambie,

EL BLOQUEO
DE EUROPA

ON auspicios escasamente op-

timistas, bajo las torres del

Parquz Central, entre deba-

tizs solemnes y cabildeos
informales, se ha intentado for-
jar un codigo de derecho vivo. Un
codigo de ambito universal, cimen-
tador de instituciones, superador de
diferencias, reductor de desequilibrios
y conflictos.

Como en la gestacion de todos los
codigos que realmente lo han sido,
la serenidad, la prudencia, la sabidu-
ria... habria de constituir la musa de
la obra. E imprimirle su tono ope-
rante. Pero lo que se puso al descu-
bierto en esta oportunidad fue otra
cosa, Y es que la humanidad, en fun-
cion plenaria, como ente auto-legis-
lador, ain no se halla en sazon, Al
menos para labrar en el bronce las
XII Tablas de la Mar.

No debemos olvidar que Caracas
tuvo sus visperas. Incruentas vispe-
ras, pero drasticas. Tuvo algo asi
como otras “visperas sicilianas”, en
octubre de 1973, La rebelion trimun-
dista del oro negro. De los precios y
discriminaciones en el suministro de
crudos.

Solo el rescoldo de resentimiento
colectivo, mutirracial, gque entonces
se encendié6 —sin que se haya apa-
gado aun— bastaria para explicarlo
tode. Y singularmente, la infertilidad
inmediata del intento de Caracas.
Alli, en fin de cuentas, se enarbola-
ba una bandera de Occidente, lo que
por si solo era bastante. Contra Oc-
cidente, en forma de blogqueo a dos
panos —el precio y el cupo— se ir-
guiera el Oriente Medio. Alzaran su
cracion de guerra, desde los minare-
tes del Mar Rojo los muecines del
dolar negro. Los mismos que hace
pocos dias se abrazaron de nuevo,



¢Y no es otra forma de bloqueo,
con Europa como primera victima, la
pretendida ampliacion de las aguas
jurisdiccionales, patrimoniales o de
zona exclusiva, hasta las 200 millas?

No fueron solo emanaciones del pe-
troleo las que polucionaron y esteri-
lizaron la convocatoria del Caribe. El
alto grado de intoxicacion politica, el
chauvinismo ardiente, el resentimien-
to post-colonial, la crudeza racial, la
inmadurez ideologica... también des-
embocaron en el escaldado mar del
Descubrimiento. Y para muestra bas-
ta un boton.

Durante el debate en torno al con-
tenido juridico de la zona econdmica,
el enfrentamiento Pekin-Mosci esta-
116 una vez mas. El orador soviético
se habia cefiido al tema, conforme a
su criterio, o al de sus comitentes del
Kremlin, En turno de réplica salto
a la arena un tercero en discordia.
Mas que tercero, el mintsculo adla-
tere europeo del gigante asiatico: Al-
bania.

No salto para poner paz entre los
del mismo palo. Mas bien para sacar
astilla del rusp en pro del chino. Para
decirle a la URSS, subiendo el mi-
crofono al maximo, y a la cara de
150 paises, que antes de pretender
dictar un nuevo derecho del mar, co-
menzara por liberar a sus satélites
europeos y asiaticos, y retirar del Me-
diterraneo las escuadras de la hoz y
el martillo.

Tal era el clima polémico. Dema-
siado sofocante para que, aun en el
tropico, pudiera nacer un cddigo de
los mares.

"VALOR DE SITUACION"
Y COSTOS DE PRODUCCION

N C debemos ignorar que los
anti - aperturistas tienen sus
argumentos. Dos son los pre-
ferentemente manejados. Uno

dimana de la necesidad de reser-
var los recursos alimenticios o mi-
nerales, en la zona economica exis-
tentes, para la mejora del nivel de
vida de la poblacion riberefia, o para
utilizar en el desarrollo economico
del propio pais. Un intento de pasar
la vanguardia geogriafica a la reta-
guardia patriotica.

El otro pertenece a la dialéctica
denunciadora de la pesca exahustiva.
Invoca la prioridad del derecho del
riberefio, para poner coto a las de-
masias de la captura. Lo cual no im-
pide que se toleren... previo pago de
costosas licencias.

Nadie discute los derechos apoya-
dos en una razon de proximidad o de
identidad geografica, en cuanto a los
recursos fijos o yacentes, hasta el
beril externo de la meseta continen-
tal sumergida, Tanto por ser bienes
adheridos, como por ser agotables.

La perspectiva idonea sobre los
otros recursos —que son por natura-
leza moviles, con frecuencia migra-
torios, y siempre reconstituibles en
virtud de auto-reproduccion y cria
espontanea—, es muy distinta, Pri-
mero por su desvinculacion origina-
ria respecto al macizo riberefio. Des-
pués, porque este pais siempre goza

Los cuatro edificios del Parque Central, ya terminodos, donde se ha celebrado
la Conferencia del Mar, en Santiago de Leén de Caracas

de ventajas locacionales insuperables,
para emprender la explotacion. Prin-
cipalmente ahorrando costos de in-
version en flota y de transferencia
al puerto de las capturas.

Las pescas de larga distancia pre-
suponen un mayor grado de concen-
tracion de los recursos. De otro mo-
do tal tipo de explotacion no seria
rentable. Si ésta se desarrolla lejos
de la base, es porque las flotas de
los estados proximos, comenzando
por los riberefios, dejan un importan-
te margen sin capturar, que de otro
modo se desperdiciaria.

Basta el principio ds los costos
comparativos, para asegurar la prio-
ridad del riberefio asi como el dis-
frute de sus intransferibles valores
de situacion Frente a ellos no hay
posibilidad de competencia en una
economia de mercado.

No se trata de desplazar a uno pa-
ra que el otro pesque, aunque el pri-
mero sea fuerte y el otro débil. En
le. practica lo que vendria a ocurrir
es que el primero tendria que cesar
en una funcién altamente especiali-
zada y costosamente instrumentada
de la produccion de bienes esencia-
les, sin que el segundo pudiera re-
emplazarlo. Si esta incapacidad es-
tructural no concurriera, el reempla-
zo ya se habria hecho antes de aho-
ra, sin necesidad de medidas coerci-
tivas. Sin esperar a gue se impusiera
a contrapelo, unilateral o multilate-
ralmente, el dogal de las 200 millas.

LA SUPUESTA
PROTECTIBILIDAD
DE LOS RECURSOS

T AMPOCO es valido el

argu-

mente del cerrojazo ‘‘ver-

sus” pesca excesiva (ower
fishig). Practicamente todos

los océanos, e incluso el Medi-
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terraneo, a los efectos de velar po
la conservacion, se hallan controls.
dos por Comisiones Internacionales
Bien sobre la base de areas, comt
las de la ICNAF o la NEAF, biml-
sobre la de especies, como la déd
atin atlantico, el de aleta amarilk
en el Pacifico, el salmon, ete.

Por consiguiente, el régimen de z0-
nas econdmicas cerradas, o Do serii
acatado, o como primer efecto produ..
ciria un descenso vertical del nivel
de produccion de alimentos marins
en el mundo. Los japoneses —hoy li
potencia pesquera en cabeza—, col
un nivel cercano a las 11 millones de
toneladas por aifio, calculan que sus
capturas se reducirian en la propor-
cion de un 60%. Para Espafia, nove
na en el mismo escalafon, la caid
podria ser proporcionalmente mayor

REDISTRIBUCION
FEUDALIDAD Y
DERROCHE

E L sistema de zonificacion e
exclusiva de los espacios ma-
ritimos, por el fuero de h
mera proximidad geografica

tiene algo de medioeval. Consti-
tuye el primer intento de feu-
dalizacion masiva de bienes libres
que irrumpe en la historia. Pero no
so trata ahora de definir el proces
en curso por su morfologia aparente

La gravedad de la cuestion reside
en la dificil salida que tiene tal en-
crucijada. Algo que, por lo pronto |
amenaza el equilibrio de la despens:
mundial. O cuando menos, puede hi-
potecar para siempre nuestro elemen-
tal derecho a la racion de cada dia

El transito de una situacion a otra,
de la libertad a la cuadriculacion,
cquivaldria a redistribuir lag 4reas
productivas, Pero no en funcién de la
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necesidad, ni menos de la mnecesidad
convertida en demanda. Mas bien se
trata de una redistribucion a ciegas,
sin ajuste al imperativo subsistencial.
Tampoco se fundaria en la corres-
pondencia con la disponibilidad del
factor humano y de los medios ins-
ifrumentales para evitar la caida de
la explotacion. Esta innegable reali-
dad basta para deducir que un ma-
cro-problema  econdémico, denso de
implicaciones sociales, se pretende
resolver con razones extra-economi-
tas ¥ antisociales.

Parece olvidarse que estamos in-
mersos en la economia de la escasez.
Mientras existan subdesarrollo ¥y
hambre sobre la tierra, mientras la
pirimide de la poblacion siga elevan-
dose, no podremos tener otra cosa. Y
de pronto, nos vemos empujados ha-
cla la deseconomia del derroche, del
desperdicio, de la dilapidacion de re-
cursos .. Primero, por la cantidad de
ellos que quedarian ociosos, al dis-
minuir sin reemplazo inmediato la
capacidad de captura. Después, por la
distorsion que se produciria enftre la
oferta ¥ el mercado, si el volumen de
la primera llegara a recuperarse. Y
aun por la dificultad de efectuar la
romercializacion de los productos, en
paises sin capacitacion especifica, a
fin de obtener plena aceptabilidad en
los mercados.

Al nivel de produccion mundial
conquistado se llegd a expensas de
grandes inversiones en flota. Espe-
cialmente en macro-unidades, buques
factoria, harineros, congeladores es-
pecializados, etc. Renglon que repre-
sentaria otra imponente contribucion
i la desutilidad, la desvalorizacion, el
despilfarro del capital en equipo pro-
ductivo.

Los paises del tercer mundo, que
ordefian la oscura ubre del petréleo,
vienen acumulando miles de millones
de dolares, en la gran banca inter-
nacional, Al mismo tiempo, en los
mismos paises, millones de nihos ¥y
adultos depauperados, siguen murien-
do cada afio ¢Es este el espectro que
se pretende extender al resto de la
humanidad? He aqui el cuadro mas
tgudo del drama que vive el mundo.

EN LAS PALMAS

EXPERIENCIA

NDE NAUFRAGOS
CON ROPA LUMINISCENTE

DETECCIO

Organizada por 3M Espana, S. A., se ce-
lebré recientemente en Las Palmas de
Gran Canaria, una demostracion prac-
tica nocturna de salvamente utilizando
elementos auxiliares reflectantes para
la identificacion, blsqueda y rescate de
ndufragos en el mar.

Con la asistencia de don Marcial Séan-
chez Barcaiztegui y Aznar, Comandante
Militar de Marina; don Antonio Cervera,
segundo Comandante; don Victor Castro,
Secretario General; don José Maria Ca-
sado, Jefe Provincial de Sevimar; asi
como otras autoridades de la Marina de
Guerra, Mercante, Pesquera, Deportiva
y de la «Cruz Roja del Mar», se llevaron
a cabo diferentes ensayos incluidos en
la demostracion.

Como punto de observacién se utilizé
el dique Nuevo de la Darsena Exterior
del Puerto de La Luz. Desde alli, en pri-
mer lugar, se enfocaron unas bslizas con
material reflectante situadas a diferentes
distancias en e mar.
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A continuacion se hicieron pruebas de
Identificacion de embarcaciones igual-
mente senalizadag con tiras reflectan-
tes, que se distinguian a apreciables
distancias.

Igualmente se efectué la demostra-
cion de identificacion de un «naufrago»
equipado con chaleco y aro salvavidas,
debidamente senalizado con estos pro-
ductos reflectantes a diferentes dis-
tancias entre los 50 y los 400 metros.

«Scotchlite», es el material reflecten-
te utilizado en las diferentes pruebas.
Este producto, que se esta utilizando
en casi todes los paises de Europa
como elemento auxiliar de salvamento,
puede ser visualizado a mas de una
milla de distancia en la oscuridad. Pue-
den asimismo ser detectados por el
radar a grandes distancias desde ber-
cos y helicopteros. Su duracién en per-
fectas condiciones, puede alcanzar a los
diez afos.



