UN CONGRESO EN ROMA
SOBRE RECURSOS MARITIMOS

La Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, convocara en breve un
Congreso Internacional sobre Recursos
Naturales del Mar. Las sesiones se ce-
Iebraran en Roma probablemente en
el mes de abril proximo.

El su‘nple enunciado del objeto de
esta reunion maultilateral, revela Ia
transcendencia que h;tbra’m de alcamn-
zar los debates. Estan hoy en tela de
juicio bastantes problemas, gue afec-
tan al ritmo y a la extension de los
aprovechamientos industriales, que
tienen comp base el medio acuatico.

Problemas de productividad de di-
versas areas, favorecidas por factores
mas o menos irreversibles, como el
térmico, el hidro-mecanico, la salini-
dad, la luminosidad, ete. Problemas de
medida de la extraccion, singular-
mente en diversas zonas y sohre es-
pecies betonicas o demersales —«over-
fishing” —. Problemas de reserva na-
cional de recursos, con mengua del
principio. de la libertad de los ma-
res ¥ aguas jurisdiccionales,

Unos, como el ultimo, mas agudiza-
dos en Europa gue en América. Otros,
como el peniltimo, inexistentes en
aguel continente y algo inguietantes
en el muestro. Para Espana v Portu-
gal, ¥ tanto por percusion mediata
como por derivaciones posibles en el
future, el Congresp que se anuncia
tendri un gran interés. Cuanto menor
sea Ia extension de la mesela conti-
nental propia, ¥y mayor la fleta, mas
dependera nuestra prosperidad pesque-
ra de las ideas gue, sobre tales cues-
tiones, imperen en el mundo. No de-
bemos, por tanto, inhibirnos en orden
a su elaboracion.

A veces tal inhibicion no se produ-
ce aparentemente, pero si en el fondo.
Cuando las representaciones se selec-
cionan, no por la aptitud probada, sino
por la etigueta oficial o cediendo a
ciertas presiones, el resuliado a espe-
rar no puede ser fértil, ni briliante.
Incluso puede producirse y no seria
Ia primera vez—, en forma poco edi-
ficante para el pais representado,

Nos parece opertuno senalar a tiem-
po este achague, para prevenir erro-
res. Espana debe intervenir en el Con-
gresp de Roma, pero con la mayvoer efi-
ciencia y sentido de la responsabili-
dad. Con el proposito de colaborar po-
sitivamente —y mno solo decorativa-
mente—, al encaunzamiento en la es-
fera internacional de {an sustanciales
problemas,

AL MARGEN DE\

SOBRE REGULACION |

Porl

I
GARANTIAS JURIDICAS

La materia concerniente a los eventos
de la navegacion, es una de las ramas
fundamentales del derecho maritimo, Com-
prende la proteccion juridica de la propie-
dad naval, la salvaguardia de las vidas
humanas y las mercancias, cuando la ad-
versidad del medio u otro peligro sobre-
venido, coloca uno y otro orden de inte-
reses en riesgo de perdicion o de indefini-
da inoperanecia.

Dada la elevadisima cuantia de los va-
lores en juego, la regulacion de los dere-
chos nacidos con ocasion o por consecuen-
cia de un evento maritimo, ha de hacerse
con tantas garantias como las prestadas
a otro tipo de patrimonio, tradicionalmen-
te amparado por la legislacion civil. Ha de
estructurarse, por tanto, cada una de las
disposiciones, con un criterio técnico, ade-
mas de equitative. Técnico en sentido ju-
ridico y en sentide nautico.

Ademas, la ordenacion de esta materia,
no tiene porque ser un islote al margen de
nuestro sistema de derecho patrimonial. Es
indispensable gue el derecho de la emer-
#encia maritima, pierda todo caracter de-
predatorio y se limpie, al menos en tiem-
po de paz, de toda reminiscencia legiti-
mante del despojo, aunque éste sea parcial.

Partiendo de estas premisas, el ante-
proyecto elaborado no cubre las exigencias
minimas. De su simple lectura se despren-
de una notoria falta de especializacion téc-
nico-juridica, sin la cual en esta materia
no es posible dar un paso. Y asi, los dos
titulcs en gque se divide, con los tres capi-
tulos del primero y los cuatro del segundo,
no representan mejoramiento alguno de ia
legislacion actual, cuya poca afortunada
estructura conservan. Por el contrario, los
viejos defectos resultan agravados, la in-
seguridad de los intereses mucho mayor
y el conjunto de la obra mucho mas tosco.

DEBE COMPRENDERSE

EL ABORDAJE CULPOSO

Uumcnmndo por el contemdo del .111&1:—
proyecto, se advierte que una figura tan im-
portante como el abordaje, resulta radiada
de la regulacion que se propone. O sea,
que persiste la mutilacion de la materia
de los eventos maritimos, practicada al in-
corporar el abordaje al Codigo de Justicia
Militar, dejando en el Titulo Adicional a
la derogada Ley de Enjuiciamiento Militar
de Marina, los salvamentos y los hallazgos
en la mar.

Al reincidir en tal achaque, se consoli-
dara en torno al abordaje culposo, una si-
tuacion legislativa confusa, incluse en el
orden jurisdiccional. Las disposiciones gue
lo regulan, ademas. de incluirse en aquel
Codigo, se contienen en la Ley Penal de
la Marina Mercante v en el Codigo de Co-
mercio, principalmente.

Esta dispersion conduce a que ia culpa
penal, contra el capitan o el patréon del
abordante, se sustancie ante la autoridad
de Marina, en un proeeso judicial, gue ter-
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Se ha sometido al Consejo Ordele
de ley sobre auxilios, salvamentos yz;
cumphmzeu!o de la m:szon confiada o2
del 5 de marzo de 1

A juzgar por el preambulo, el tem
Posiblemente no serd la ultima, fodole
ciona, a nuestro juicio, soluciones i
ria abarca. Como en la navegacion pa
mercial, los eventos a regular se pro@r
va como la esbozada ahora, provocast

El gue aqui iniciamos mno recoge Wi
vigsion critica, que el anteproyecto ofe
con ideas extraidas de la experiencityi
cantilistas maritimos; los que, por @
ocasion.

mina en Consejo de Guerra. Y las respon
sabilidades del naviero o armador del mis
mo buque, en orden al resarcimiento d&
dafos y abono de perjuicios, se accione
ante la jurisdiccion ordinaria, con autons
mia respecio a los hechos declarados pr
bados por la castrense.

Lo primero resulta anacronico y fall
de idoneidad. El problema de la respons:
bilidad del capitan o del patron, sea i
un buque mercante ¢ de un pesquero, sei
siempre técnico, nautico en su naturale;
no militar. Se trata de una profesion &
orden civil, ligada a una funeién economk
ca, y no parece qué, en un derecho debidi
mente evolucionado, deba mantenerse uul
vinculacion tal a esfera judicial de ofn
fuero. i

Ademas, la duplicidad en el enjnicix
miento, de acciones que, aun siendo de dis
tinta naturaleza juridica se derivan d
mismo evento, no puede. originar mas qu
antitesis, demoras, complicaciones, pérdi
das de tiempo y dinero, para las empresi
afectadas, ¥ cuyos intereses se trata de fi-
telar, .

DISCRIMINACION NECESARI

Las figuras que el proyecto trata, sonl
asistencia o auxilio, el salvamento y el ha
llazge maritimo. Aunque pudiera aceptas
la reduccion a tres, siempre seria a condk
cion de que la dlscr]mmaclon resultan
menos imperfecta.

En la legislacion espafnola actual, no#
distinguen definitoriamente, el auxilio y¢
salvamento. Aungque del mismo achagl
adolecen oiras legislaciones, e incluse #
Tratado de Bruselas, es indudable gue u
estructuracién juridiea verdaderamenf
idonea, debe recoger y perfilar todas ld
modalidades de la realidad, si cada um
tiene caracteristicas propias, valorables {
efecto de determinar el alcance de la r
pensabilidad exigible. Ademas, aquel Tre
tado remite a la legislacion nacional, cuar
do la relacion juridica, proceda de acé
dente o de servicio, se establece entn
gentes amparados por el mismo pabelli
presuponiendo en aquélla la matizaci
necesaria para atender a todas las si
ciones. ;

El anteproyecto intenta discriminar ¢
auxilio del salvamento, pero con fan &




omisicm Interministerial, por una Orden

‘@ los complejos problemas que esta mate-
;, aun con mds frecuencia que en la co-
era inevitable que una empresa legislati-

i que inspiradas en la doctrina de los mer-
ot parte, también deberian opinar en esta

ANTEPROYECTO

MARITIMOS |

de lo Marina Mercante un anireproyecto
2gos en la mar. Ha sido redactado en

ual procede de uma segunda redaccion.
e el estudio del articulado no propor-

stra meditacion y nuestro comentario.
lidad de los aspectos merecedores de re- -

casa fortuna que las cosas gquedarian peor
que antes. En efecto, lo que ahora se pre-
tende hacer es de glosar el hallazgo en sal-
vamento y hallazgo propiamente dicho.
Con ello, ademas de dejar englobade en el
auxilio el verdaderg salvamento, el ries-
go de confusion se acrecienta, y la inha-
bilidad juridica se acentia.

REMOLQUE, AUXILIO,
SALVAMENTO, HALLAZGO..,

En punto a delimitar las figuras que in-
tegran la gama. de los eventos de la nave-
gacién, es indispensable extremar la clari-
dad y la concrecion. Sin pretensién ex-
haustiva, ni menos monopolizadora dcl
acierto, estimamos gue cuando menos una
regulacion moderna de esta materia, debe
deslindar siguiera las siguientes:

A) Remolque simple. El1 prestado para
trasladar un buque o artefacto naval de
m lugar a otro, en condiciones perfecia-
mente normales, no modificadas por cir-
cunstanecias implicativas de un riesgo gra-
ve, ni imposibilitantes de toda opcion en
la eleccion del remolcador.

B) Auxilio, Como tal debe calificarse el
remolque u otro servicio asistencial, nece-
sario para cohibir, alejar o contrarrestar
un riesgo del asistido, hasta dejarlo en lu-
gar seguro. El remolque simple podra con-
siderarse comgp auxilio, cuando durante la
prestacion del servicio, las circunstancias
atmoesféricas, el estado de la mar u otra
eventualidad desataran un peligro cierto
para el remolcado.

C) Salvamento. En estfe concepto es
esencial apreciar, como elemento diferen-
cial, la bilateralidad del peligro. Si al pres-
tar el servicio, el auxiliador se expone a
un riesgo grave por salvar al auxiliadoe,
aunque no haya paridad en la proporcion,
debe calificarse como salvamento.

D) Hallazgo. Se ha de ecaracterizar esta
nocion por una situacion previa de bien

perdido. E1 abandono eventual y posterior

recobro intencional, no es asimilable al
hallazgo, como alguna vez ha acontecido.
Si el servicio comprende una fase de des-

cubrimiento y otra de recuperacion, de un -

bien sumergido, hundido o a flote, que por
efecto de circunstancias invencibles que-
dara fuera de la orbita posesoria de su ti-
tular, ¢l hallazgo se configura.

ELEVACION IMPROCEDENTE

DEL PREMIO

La mayor innovacion que introduce el
anteproyecto consiste en elevar el tope del
premio, para retribuir la asistencia o auxi-
lio. Del 109% como maximo del valor del
buque y su carga, que figura en el Titulo
Adicional en vigor, se eleva al 20%. El error
de semejante elevacion resulta evidente:

a) El premio es independiente y com-
patible con la indemnizaciéon de gastos y
perjuicios. El primer concepto seria mas
correctamente enunciado como danos, tra-
tandose de una ordenacion legal. Debido a
aquella compatibilidad, el mayor o menor
volumen de aquella lesion patrimonial in-
demnizable, puede alcanzarse sin limite,
aunque éste gravite sobre el premio, y sal-
vo —claro es—, el que impone el Codigo
de Comercio liberando al deudor de pagar
mas de lo que valen el buque y la carga,
como en el caso del abordaje.

b) Es improcedente aumentar el por-
centaje de que se trata, cuando la base so-
bre que habri de recaer se ha incrementa-
do desorbitadamente. Dados los altos va-
lores que han alcanzado los buques, y la
tendencia a justipreciarlos partiendo de sus
crecientes costos de construccion, la dupli-
cacion del volumen de aquel tope seria al-
tamente perturbador. Al menos, para la
asistencia o el auxilio.

¢) ‘Ademas, resulta innecesario intensi-
ficar el estimulo pecuniario, como la expe-
riencia demuestra. La moderacion debe pre-
valecer sobre el agio, si no se quieren resu-
citar en la mar habitos en buena hora barri-
dos de su superficie, e incompatibles con la
civilizacién actual.

Esta ultima razon aconseja desechar la
formula propuesta para retribuir el salva-
mento —participacion de la tercera parte
para el salvador—, que reproduce la tra-
dicional aplicada al hallazgo. Aun respec-
to a éste, salvp en casos especiales, seria
conveniente revisar el volumen de los dere-
chos del hallador. Cuando se tratara de un
hallazge que pudiera considerarse de tra-
fico, o derivado de un riesgo originado en
€l, con un premio de la cuarta parte gque-
daria holgadamente recompensado, si ¢l
duenio es habido.

AUXILIO POR
REMOLCADORES

En uno de los articulos del anteproyec-
to, se establece gque wcuando el bugue que
preste el auxilio sea uno de los dedicados ex-
clusivamente a este servicio, el premio po-
dri llegar hasta el 40% ™. Cuesta trabajo
encontrar explicacion a un trato diferen-
cial tan favorable al profesionalismo de la
asistencia maritima.

Logicamente parece que mas bien debie-
ra ofrecerse al auxiliador ocasional, que ha
de interrumpir o embarazar las faenas pro-
pias, para atender urgentemente casi siem-
pre a la demanda ajena de cooperacion.
Para el remolcador dedicado a esta clase
de servicios, no hay nada de excepcional en

JORGE D'ALARGAD, DE LA
F. A. 0., EN ESPARA

El 12 del actual, procedente de Lis-
bea, llegd a Vigo el Dr. Jorge D'Alar-
cao. Se trata de una personalidad bien
conocida de nuesiros lectores, como Je-
fe de Estadistica de la Division de Pes-
querias de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas, para la Agricultura y
la Alimentacion (F. A. 0.)

Nuesiro distinguido visitante acaba
de regresar de la América hispana,
donde, ademis de tomar parte como
instructor en el segundo Curso Lati-
no - Americano de Capacitacion Pes-
quera, inspeccioné los proyectos de
desarrolle economico de esta zona, gue
se vienen realizando en los paises cen-
tro-americanos, dirigidos por expertos
de lIa F. A. O.

Estuve en Vigo {res dias, saliendo
después para Madrid en compafiia de
don Valentin Paz-Andrade, que como
es sabido viene prestando una activa
colabhoracion a la labor de aquel alto
organismg internacional. Tante en
nuestro puertio, eomo en la capital de
Espana, el sefor Alarcao ha realizado
diversas visitas interesantes, a instala-
ciones pesqueras, organizaciones in-
dustriales vy centros de investigacion.
Al mismo tiempo ha conocide perso-
nalmente a algunas figuras de la eco-
nomia pesquera espaiola, con las cua-
les ha conferenciado sobre diversos
problemas,

Tenemos la seguridad de gque esia
visita habra de resultar fecunda,
dadas las crecientes relaciones gue se
establecen, entre los paises ibéricos y
los americanos, dentro del sector pes-
quero, La asistencia téenica de las Na-
ciones Tnidas, a las jovenes republi-
cas de habla latina, desarrollada con
intenso ritmo por la F. A. 0., merece
no solo la atencion de la industria
pesquera espaifiola, sino la colabora-
cion directa, en cuanto sea posible, ¥
asegura un resultade positivo.

Creemos que el Dr. Jorge D’Alarcao,
en ial sentido habra llevado, al regre-
sar a la sede de la F. A, O. en Roma,
una faverable impresion,
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su prestacion. En cambio, esta cunalidad ha
de apreciarse cuando un mercante remol-
ca a un pesquero, una pareja de esta cla-
se a un barco de cabotaje, 0 a un subma-
rino, ete.

Bastaria esta consideracion para revelar
que, en este punto, la reforma no parece
muy meditada. El premio responde, en pri-
mer término, a la excepcionalidad, a
realizacion de un servieip gue esta fuera de
lo normal. De oiro modo no seria premio.
Seria pago mormal de un servicio, salario
debido a un trabaje por cuenta ajena.

PARTICIPACION DEL

ARMADOR EN EL PREMIO

No resmlta menos sorprendente, gque zh
otro articulo la participacion del armador
del buque auxiliador, se rebaje a la terce-
ra parte. Como es sabido, en la actualidad,
Io mismo que en el derecho historico, al-
canza siempre al cincuenia por cicnto del
premio.

Ninguna consideracion se aduce para
justificar tal amputacién en la cuantia pre-
establecida de los derechos del empresario
auxiliador. Y menos para redueir a la quin-
ta parte la participacion del mismo en el
tercip con que se retribuyen el salvamento
¥y en algunos casos el hallazgo,

Es indudable que, por mucho que sea el
arrcjo de la tripulacion, o del pasaje que
raramente suele intervenir en un servicio
de esta indole, sin Ia nave itodo esfuerzo
personal seria infructifero. El elemento cla~
ve ael auxilio o del salvamento, y del ha-
llazgo en su caso, es el instrumento naval
utilizado en la faena asistencial o recupe-
ratoria. La importancia de la inversion que
supone, ¢l riesgo a gque se expone a veces,
la temporal interrupcion de su funecién es-
pecifica, ete., debieran tenerse en cuenia,
para ne incurrir en la inconsecuencia de,
por un lado, aumentar innecesariamente los
incentives globales de la prestacién, y por
otro, reducirlos ostensiblemente al agents
fundamental de la misma.

OTRAS PARTICIPACIONES

Para los dos tercios restantes del premio,
se prevee un reparto que tampoco puede
considerarse acertado. Se concede partici-
pacion en aguéllos a los componentes de la
dotacion, los cooperadores del pasaje del
auxiliador y los salvadores de vidas huma-
nas aunque no pertenezcan al auxiliador,

INDUSTRIAS PESQUERAS

Es justo que éstos, e incluso aquellos
eventuales cooperadores, sean remunerados,
pero nada explica que todes ellos, sin ma-
yor diferenciacion cuantitativa, puedan en-
trar en el reparto de los dos tercios, Mu-
cho mas razonable seria mantener la pro-
porcion tradicional por mitades, para ar-
mador y dotacion del salvador o auxilia-
dor, aunque preveyera el otorgamiento de
una remuneracion adicional a los otros ele-
mentos, bien deduciéndola del global del
premie antes de su distribucion, bien auto-
rizando en tales circunstancias el incre-
mento correspondiente,

La cuantia, especialmente en orden a ia
recempensa por salvacion de vidas huma-
nas, podria prefijarse limitativamente, de-
jando la concreccion de la cifra definitiva
al arbitro del juzgador. Este, ponderands
los factores concurrentes en el hecho, po-
dria pronunciar una estimacién mas ajus-
tada que la determinable a priori.

AUXILIO POR NAVES
DE GUERRA

Otra de las innovaciones propuestas, con-
templa el supuesto de gue el auxilio sea
prestado por “bugues de guerra naciona-
les”. No hay precedente legislativo de que,
cuando interviene una nave militar o sim-
plemente estatal, el rézimen de orden a Ia
concesion del premic ¥ su volumen, sea el
mismo gue si se tratara de servicio presta-
do por un mercante o un pesquero,

El anteproyecto apadrina la asimilacion,
si bien destinando el premio a las institu-
ciones benéficas de Marina. En cambio, na-
da se propone para el caso de gue se pro-
dujera el supuesto inverso. O sea, aquel en
el cual fuera auxiliar un buque comercial
¥ auxiliado uno de guerra. Como ha ocu-
rrido en Vigo, durante la ullima Guerra
mundial, en que una pareja de pesgueros
salvé a un submarine aleman.

De cualquier modo, no parece justificada
la equiparacién, al menos en los términos
absolutos gque en el anteproyecto se refle-
Jjan, El interés publico tamhbién esti afec-
tado, cuando una nave corre riesgo de per-

dicién. No es solo el del armador o la ase-
guradora, los que han de tenerse en cuen-
ta, como lo demuesira a diario el Estado
doncediende ecréditos; primas, efc.,, a la
construcciéon de buques o a determinadas
formas de su explotacion. -

La razon de interés publico, o de solida-
ridad humana, son las gue explican la in-
tervencion de las unidades bélicas en esta
clase de eventos pacificos. Razones insus-
ceptibles de mercantilizacién, aungue ésta
se atentie “a posteriori” con alguna finali-
dad benéfica,

PROCEDIMIENTO
Yo JURISDICCION

Tampoco resiste la eritica mas benévo-
la la parte adjetiva o procesal del ante-
proyecto. Reproduce, mias o menos, el pro-
cedimiento actual, desprovisto de garan-
tias en orden a la defensa de las partes.
Estas solo se obtienen mediante el proce-
so judicial, de intervencion bilateral e
igualitaria en crden a los derechos, gque
pueda ejercer cada interesado.

Si para un asunto cuya cuantia exceda
de 1.500 pesetas, tramitado en un Juzga-
do Municipal o Comarcal, se exige la auto-
ridad de un Juez de carrera y la interven-
ciéon de Letrados, no se explica que cues-
tiones donde juegan cantidades de cientos
de miles de pesetas, o de millones, se dejen
al arbitrio de un instructor en un proceso
administrativo sumario y sin intervencién
téenica obligatoria,

Si por razones de celeridad —que el sis-
tema actual no satisface—, se pretende evi-
tar las dilaciones ¥ la onerosidad del pro-
cedimiento judicial ordinario, deben insti-
tuirse tribunales maritimos, uno en cada
region cuando menos, integrandolos con al-
gan representante de la Autoridad de Ma-
rina, pero también de la Magistratura y
de los elemenios industriales dedicados a
la navegacion. Un organo colegiado inte-
grade en esta forma o en oira igualmente
representativa y eficiente, podria actuar
conciliatoriamente, arbitralmente o con
funcion decisoria si la contienda bilateral
ne se evita por aquellos medios.

En todo caso, lo que se necesita es una
reforma a fondo, sustantiva y procesal, gue
encare idoneamente el derecho de los even-
tos maritimos y modernice la anticuada y
perturbadora legislacion que afin se viene
anlicando con evidente y lamentable ana-
cronismo.

FRIGORIFICA BARRERAS,

FABRICA DE HIELO EN SEVILLA

Paseo de Colén — Muelle Metilico — Teléfono 128261
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