Esquema tedrico del desarrollo regional

por

V. Paz-ANDRADE

A la memoria de Cruz Galldstegui Unamuno. Vivié para entregar a la
pobreza oscura del sector agrario de Galicia, la didfana riqueza de su saber
cientifico y tecnolégico. Murid, entre el verde rumor de los maizales de Salcedo,
sellando asi el mensaje esencial que su vida y su obra representan para la
rehabilitacién econdmica de nuestra tierra.

I.—- Contra disparidad,

FAZ NUEVA DE UNA
CIENCIA VIEJA

1. El esquema definitorio de la econo-
mia, acomodado a la receta clasica, se ha
vuelto inoperante en pocos afios. Aquella
ciencia barbada y fria, que se alojaba en
los textos méas a gusto que en la vida, pa-
rece hoy un reseco huerto de dogmas, des-
gajado de nuestro horizonte cultural.

Las causas de semejante decaimiento, se
transparentan con bastante acuidad. En la
parcela de tiempo que nos toca vivir
—tiempo abrupto y radiante a la vez—, es
cuando la economia se libera de la enclaus-
tracién doctrinal. Desembarazada jovial-
mente de falacias anacrénicas, curada del
aire de gabinete victoriano o jacobino, lo
que parecia neutra sabiduria de la riqueza
y para la riqueza, cobra de pronto inusita-
do dinamismo, irisados y radicales
alientos.

Parece reingresar con su nueva faz en la
historia humana, como beligerante de la
paz activa. Merced a un proceso de reim-
pregnacién social, vuelve a mnosotros dis-
puesta a aceptar la dureza de los hechos.
No para estancarse como antes en la fasci-
nacién de los principios.
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Es ahora cuando se hace auténticamente
politica, colocandose en linea de lucha con-
tra la pobreza, la desocupacién y sus se-
cuelas de éxodo y subconsumo, de miseria
existencial, imprevisién social, hambre...

Ha costado lo suyo esta operacién recas-
tadora del concepto y la misién de la eco-
nomia. Para qué de ciencia entregada a la
abstraccidn, se convirtiera en ciencia com-
prometida, hubo de experimentar la mor-
dedura de enérgicos reactivos ideolégicos.

Por un lado la explosién demografica,
recrudeciendo la angustia de Malthus en
las vigilias del mundo. Por otro, el impacto
de Marx, sacudiendo las raices adormece-
doras del régimen capitalista. Después, el
injerto de Keynes en el viejo tronco, aun
cultivado por Marshall o por Pigou. Y fi-
nalmente, la agudizacién del contraste en-
tre zonas opulentas y zonas desfavoreci-
das, con la creciente disparidad de sus ni-
veles de desarrollo social y econémico.

Merced al clima creado por tan pene-
trantes estimulos, la ciencia de Adam
Smith, abandoné su antiguo recogimiento.
Se convirtié en una disciplina abierta y di-
némica, presente en todos los campos de la
actividad del hombre, participante en todos



sus dramas materiales. Como si quisiera,
al fin, hacerse responsable de la suerte fu-
tura de los pueblos. De la suerte de los
pueblos... sin suerte.

LOS PRINCIPIOS PARA
LOS PROGRAMAS

2. Si el enunciado de tales nociones se
articulara hace treinta afios, habria sonado
a huera declaracién posicional de princi-
pios. Hoy los principios sirven a los pro-
gramas... o no sirven. El sentido de solida-
ridad reactivada, de la ciencia y la técnica
con el destino del hombre contemporaneo,
no se limité a imprimir rumbos inéditos a
la teoria econémica. También revolucioné
sus métodos, tanto de investigacién como
de aplicacién.

Una y otra suponen hoy la entrega to-
tal a los objetivos propuestos. Més que de
definir se trata de analizar; mas que de
disertar, se trata de hacer. Pero de hacer
dando a la accién una cadencia sistema-
tica, y a los problemas, aquella prioridad
que por su densidad, su dramatismo o sus
implicaciones sociales reclaman.

Ideas de este linaje apenas apuntaban
su yema hace medio siglo. Entonces esta-
ba en uso, y alguna vez en estéril abuso,
la palabra fomento. Expresién promisoria
y empirica, frecuentemente manejada co-
mo sefiuelo politico, de la cual estaba
ausente el ansia de redistribucién equitati-
va de recursos o de medios. Dentro de tal
concepto solian alojarse las inversiones del
sector publico, destinadas a montar la in-
fraestructura del sistema econémico.

En pocos afios hemos pasado de aquella
fase de paternalismo estatal, desigualmen-
te dispensado, a una verdadera metodolo-
gia del desarrollo econémico. Se ha desva-
necido el sentido reverencial del dinero,
para llevar a las tiltimas consecuencias su
sentido funcional e instrumental.

El antiguo divorcio entre la inversién
privada y la publica tiende a cancelarse.
Una y otra se combinan en la planifica-
cién del desarrollo. Sin interferencia reci-

proca o con ella, pero siempre al servicio
de tareas efectivas.

Deciamos que los principios sirven a los
programas... 0 no sirven. Porque los pro-
gramas, con sus metas a corto y largo pla-
zo, traducen en acto la misién social de
la economia renovada. Los programas en-
tendidos como pautas operativas, como es-
quemas de trabajo. Pentagramas para la
muisica de la creacién sucesiva. Instrumen-
tos para izar la existencia del hombre so-
bre la rasante de la miseria.

Se pretende emplazar a todos dignamen-
te en el balcén de la vida. Hacer de todos,
cualquiera que sea su desheredamiento
primario, candidatos a la prosperidad por
el trabajo. El empefio supone la creacién
de nuevas fuentes de renta o la desconcen-
traciéon de otras, la rehabilitacién de mu-
chas estructuras anquilosadas, la elevacién
sostenida del nivel de empleo.

También supone la supresién, o al me-
nos la atenuacién, de los desequilibrios
existentes entre las regiones opulentas y
las secularmente desfavorecidas. La reali-
dad geografica ha de colocarse como ci-
miento de toda la arquitectura del des-
arrollo econémico.

POR EL DESARROLLO A
LA NIVELACION

3. Es sabido que en la vieja doctrina,
el mito del reajuste automatico del sistema
econémico, era la clave del arco. Basté la
auscultacién objetiva del proceso histérico,
para denunciar la limitacién y el artificio
de tan incensado t6pico. Lejos de asegurar
la reversién espontdnea al equilibrio, lo
que el laisser faire aseguraba era el creci-
miento desequilibrado, no solo entre las
clases sociales, sino entre las unidades geo-
econdmicas.

La consecuencia macro-social de aban-
donar la direccién del progreso y la expan-
sién al libre juego de las fuerzas del mer-
cado ha producido, ante todo, la polariza-
cién anormal y acumulativa de la Pprospe-
ridad. En vez de reducir las diferencias en-
tre pobres y ricos, entre pueblos favoreci-
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dos y pueblos desheredados, introducia en
la sociedad capitalista una constante dis-
paridad de niveles. «El funcionamiento
del sistema econémico actual, abandonan-
do a si mismo —escribi6 Mannheim—,
tiende en el tiempo mas corto posible, a
aumentar de tal forma las diferencias de
ingresos y riquezas entre las diversas cla-
ses, que esto por si crea insatisfaccién y
una tensién social continuay. (1).

No solo entre las diversas clases, con-
cepto que Marx convirti6 en eje de su te-
sis. También entre los diversos paises, in-
tegrados por diferentes clases. «Puede de-
cirse —con Lewis Mumford— que las di-
ferencias geogréficas son primordiales, en
tanto que las diferencias sociales... son
emergentes; una es fundamento, la otra
es pinaculo» (2). Esta discriminacién con-
ceptual previa, obliga a valorizar las jerar-
quias naturales, cuyo secular menospre-
cio condujo a los fenémenos masivos de
depresi6n, facilmente convertibles en pesa-
dilla social cuando no en peligro grave pa-
ra la estabilidad del conjunto.

Estas inquietudes vienen desembocando
en el estudio especifico de los espacios eco-
némicos. No parece esta una teoria mds,
destinada a alimentar los virtuosismos de
la especulacién pura. Més bien constituye
el antidoto de tales virtuosismos. Su utili-
dad para el conocimiento légico, consiste
principalmente en suministrar el fondo vi-
viente, el background, el paisaje econémi-
co... a las tareas promotoras del desarrollo.

Al construirla con los elementos que la
realidad suministra, debe lograrse inventa-
riar, medir, valor y reducir a esquema las
desigualdades preexistentes. No se hubiera
logrado con fidelidad este objetivo previo,
sin dar al andlisis econémico una base re-
lativamente homogénea, y un alcance més
interno que externo, en cuanto a la dimen-
sién social. Habia que ampliar su calado

(1) Karl Mannheim: «Diagnéstico de Nuestro
Tiempo». Fondo de Cultura Econémica.

México, 1959.
Lewis Mumford: «La Cultura de las Ciu-

ilgadges». Emecé Editores. Buenos Aires,

(2)
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geografico y humano. El transito de la ge-
neralizacién a la interiorizacién, obliga a
plegarse maés al terreno, a operar sobre sus
discontinuidades, a trabajar con los datos
que, en cada ambito macro - econémico,
ofrezca la cambiante faz de los hechos y la
rigidez, o la distorsién de las estructuras.

POR EL DESARROLLO A
LA INTEGRACION

4. Sélo mediante el estudio interiori-
zado de los grupos humanos, con sus de-
terminantes ecoldgicas, su disponibilidad
de recursos naturales, los indices de su po-
tencial demogréfico y econémico... se pue-
de edificar sobre cimientos firmes. Por su
proyeccién en la pantalla viva, es como
mejor pueden revelarse las disparidades, a
veces profundisimas, entre los niveles de
las diferentes areas. Si los programas de
desarrollo econémico, no se subordinaran
a la necesidad de suprimir, o reducir cuan-
do menos, tales desigualdades, aquellos
perderian ab initio su condicién de instru-
mentos de justicia social. Vendrian a
aumentar la injusticia, al agudizar las des-
proporciones preexistentes y alargar la an-
tigua distancia entre las zonas présperas y
las infra-desarrolladas.

Dentro de la comunidad internacional,
como dentro de cada mnacibén, el fenémeno
ofrece caracteristicas similares, aunque a
escala distinta. Coexisten bajo uno y otro
marco, paises o regiones donde la tasa de
crecimiento econémico es elevada y en al-
gunos muy elevadas, con paises o regiones
donde es baja, y en algunos extremada-
mente baja. Pero las zonas cuyas rasantes
socio-econémicas son tan distintas, tam-
bién son interdependientes. Unas produc-
toras, otras consumidoras. La debilidad de
la demanda efectiva en las segundas reper-
cute inevitablemente en la estabilidad de
las primeras.

Esta y otras razones ficilmente deduci-
bles, imponen la necesidad de que los pro-
gramas de desarrollo econémico respondan
a una tendencia integradora. La integra-
cién supone armonizacién de los elemen-



tos combinados. Tanto en la esfera mun-
dial como en la nacional, nunca habr4 in-
tegracién efectiva sin previa igualdad en
el acceso de los componentes desnivelados
a un «standard» proporcional de bienestar
colectivo, de renta por habitante.

Nada puede resultar més opuesto a tal
conquista social, que la indefinida coexis-
tencia, la resignada malvivencia, de gru-
pos humanos privilegiados y masas some-
tidas a presién, bajo la cobertura de las
mismas instituciones. Para corregir seme-
jante tara del sistema, es necesario inver-
tir el signo del «esfuerzo metropolitano
que tiende a destruir toda modalidad de
vida que no refleje su propia imagens.

Esta certera frase de Mumford pudiera
completarse con otra de la misma paterni-
dad: «Es menester establecer un distingo
entre dos clases de unidad; la unidad me-
diante la supresién, donde un solo patrén
de vida adquiere proporciones universales,
y la unidad por inclusién, donde la multi-
tud de patrones diferentes, o bien encuen-
tran sus elementes comunes, o llegan a ser
elementos de una configuracién més com-
pleja que los incluyes.

LOS TRES GRADOS DE
LA INTEGRACION

5. Para avanzar con paso seguro hacia
la conquista del reequilibrio estructural,
que conduzca al reequilibrio econémico
auto-mantenido, es necesario partir de la
«unidad por inclusién». Pero este concepto
sonara a vacio, si no se liga al principio de
integracién, dando a éste el alcance ade-
cuado. Sin restringir la aplicacién de sus
postulados, a la parte periférica del siste-
ma. Més bien concibiendo éste con visién
amplificada, a modo de una espiral de tres
centros reciprocamente subordinados. Esta
figura puede servir como representacién
ideografica de la teoria del desarrollo in-
ducido. En ella los tres centros son otros
tantos espacios interdependientes, con rela-
cién a los fines propuestos. El espacio re-
gional, en primer término; los espacios in-
ter-regional y supra-nacional después.

El proceso de desarrollo econémico asi
entendido, ha de ser impulsado tanto de
arriba a abajo, como a la inversa. Buscan-
do la compatibilidad primero, y la com-
plementariedad después, de las posiciones
nuevas con las ya adquiridas. «El desarro-
llo de las regiones avanzadas de un pais, y
el de las atrasadas, son estrechamente in-
terdependientes», escribe Cholanovich (3).

La integracién ha de iniciarse dentro de
la unidad homogénea cuya puesta en va-
lor se intente. Pero no se logrard hacer
funcionar sus estructuras, a ritmo satisfac-
torio, sin que se acondicione el terreno me
diante la fase llamada de «pre-industriali
zaciény. Consiste, como es sabido, en la
ejecucién de las obras publicas necesarias
para completar la infra-estructura eco-
némica, sobre la cual puedan apoyarse las
inversiones de capital privado en la fase
de industrializacién. Con este método se
preparan nuevos polos de crecimiento, ace-
leradores de la inversién sucesiva y crea-
dores de economias externas. Con inde-
pendencia de este presupuesto, las implica-
ciones de la Administracién supra-regional
en todo proceso de desarrollo regional, ad-
quieren otras dimensiones. La més impor-
tante serd la politica sobre asignacién de
recursos e incentivos, desgravaciones y fa-
cilidades crediticias incorporadas a los pro-
gramas elaborados. Y, especialmente aque-
llas medidas que tiendan tanto a favorecer
la reinversién in situ del ahorro regional,
como a invertir las tendencias a la acumu-
lacién desorbitada de medios financieros
en los focos tradicionales del desarrollo.

Aun queda un tercer escalén a conside-
rar. El que se refiere a la integracién den-
tro de comunidad supra-nacional. Precisa-
mente, en el preAmbulo del tratado de Ro-
ma se destaca la necesidad de «asegurar el
desarrollo armonioso, reduciendo la distan-
cia entre las diversas regiones y disminu-
yendo con ello el retraso de las... menos
favorecidas». Declaracién clave, de cuya

(3 B. V. Cholanovich: «Planificacién Eco-
nomique Regionale». O.E.C.E. Paris, 1961.
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traduccién practica dependera que el Mer-
cado Comun Europeo, creado para la inte
gracién econémica del érea occidental, no
se convierta a la larga en instrumento de
mayor desequilibrio entre las regiones. So-

II.—La regién
EL MARCO INSTITUCIONAL

6. En consonancia con los puntos de
vista que constituyen el nervio del presen-
te ensayo, debemos detenernos aun a con-
siderar otro aspecto sustancial. El que obli-
ga a modificar la 6ptica empirica de la pla-
neacién, para buscar a sus lineamentos
una base viva y auténtica.

Se ha advertido, bastante tardiamente,
que el enfoque tedrico ajustado al modelo
de la centralizacién absoluta, conduce a
muchas aberraciones en el campo econémi-
co-social, hoy prevaleciente sobre el poli-
tico. Mas que develar la realidad, perfilar
sus fenémenos y acusar sus matices, la en-
mascara y comprime. A la vez oculta mas
o menos el grado de agudizacién de los
problemas latentes o de las rebeldias dor-
midas.

La toma de conciencia de tal fenémeno,
debia poner de una vez en tela de juicio el
marco institucional fundado en la «unidad
por supresién». La divisién administrativa
que dictara un dia la supersticién del po-
der unilateralmente retenido, descubrié su
inadaptabilidad a los métodos y los fines
del desarrollo econémico. Durante su ya
larga vigencia, contribuyé a la desintegra-
cién mas que a la integracién de la uni-
dad econémica natural. En vez de compen-
sar el aislamiento de la periferia, produjo
su agravacién. De este modo, la disparidad
del «standard» de vida entre la clase la-
bradora y los estamentos urbanos, entre el
jornalero del agro y el obrero de la mina
o la ciudad, entre los pueblos empobreci-
dos y los opulentos, fué haciéndose cada
vez mas honda. La incompatibilidad de
semejante estado de cosas con el principio
de integracién no podia resultar més estri-
dente.
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lo acercando la prosperidad a las zonas
desafortunadas, hasta equiparar sus estruc-
turas productivas a las de los paises indus-
trializados, aquel generoso objetivo podra
ser alcanzado.

socio-econdémica

...«Habiendo tenido las divisiones admi-
nistrativas de cada nacién un origen pu-
ramente histdrico, parece claro que las ba-
ses de un desarrollo econémico-social equi-
librado mal pueden coincidir con las de-
marcaciones politico-administrativas». Es-
ta observacién de Bruno Pagani (4), es
aplicable tanto a su pais —Italia— como a
otros.

Asi la region del Mezzogiorno, asiento
del Plan Vannoni, engloba las antiguas
provincias meridionales de aquella penin-
sula —Apullia, Campania, Calabria y Ba-
silicata— y las islas de Sicilia y Cerdena.
En Francia, cuna y musa del centralismo
estatal, sus 90 departamentos quedaron
desde 1960 agrupados en 21 «circunscrip-
ciones de accién regional». La mas occi-
dental es Bretafia, unificada oficialmente
a estos efectos desde 1956, a base de los
cuatro antiguos departamentos armorica-
nos —Morbihan, Finistere, Cotes du Nord
e Ille et Vilaine—. (5).

El marco institucional, pues, debe cons-
tituir la primera estructura a refundir o
adaptar, cuando se emprenda seriamente
la planificacién del desarrollo econémico
de Galicia. De esta previa reforma admi-
nistrativa, debe surgir el 4rea de actuacién
del organismo auténomo encargado de di-
rigir la ejecucién del plan quinquenal, de-
cenal, etc.,, con una tasa presupuesta de
crecimiento econémico en cada afio. Al
igual que la Tenesse Autorithy Valley, la
Cassa del Mezzogiorno, el C.E.L.LB., (Co-
mité d’estudes et de liaison des interests
bretons), etc.

(4) Consejo Econémico Sindical. Documento

numero 123, setiembre 1960. Madrid.
Journai Officiel de la Republique Fran-
caise, «Regi6bn de Bretagne». «Programa
d’Accion Regionale». Paris, 1956.
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La subsistencia de la divisién en com-
partimentos provinciales, provocaria efec-
tos contrarios y serviria fines distintos a
aquellos que con el desarrollo econémico
se pretende alcanzar.

EL CONCEPTO DE REGION

7. La homogeneidad del complejo geo-
politico, viviente sobre un determinado te-
rritorio, parece sefialarse por los economis-
tas contemporaneos, como elemento dife-
renciador de la regién socio-econémica.
Pero ni sobre el concepto, ni sobre sus li-
mites puede decirse la tiltima palabra, sin
tener en cuenta factores en cada caso va-
riables.

De todos modos, el concepto de regién
vuelve a estar de moda en el mundo. La
teoria de los espacios econémicos parece
haberlo escogido como unidad macro-par-
celaria de los procesos del desarrollo. En
cuanto a los limites, pueden o no coincidir
con los de la regién histérica. Casi nunca
coincidirédn con los de la divisién adminis-
trativa vigente. Tampoco cabe identificar-
los con el asiento fisico de las actividades
residenciales tomadas en su dimensién
clasica.

Regién socio-econémica dice tanto como
unidad natural de poblacién y territorio,
que debe ser tratada también unitariamen-
te en los procesos de reestructuracién fun-
cional, especialmente en aquellos que se
proponen vencer el estancamiento secular
de la productividad y la renta per capita,
provocando la marcha hacia el crecimien-
to econémico acelerado.

La geografia, basada en la Naturaleza y
no en los mapas o los textos, imprime su
molde a la infra-estructura inmanente de
los paises. Fuera de las demarcaciones ofi-
ciales o por encima de ellas, siguen exis-
tiendo reservas potenciales de recursos,
unidades de destino econémico, pérdidas
demogréficas masivas, fuentes complemen-
tarias de riqueza, desconexiones estrangu-
ladoras del flujo de bienes y servicios...
que reclaman un tratamiento especifico,
conjunto y sincronizado.
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Al mismo tiempo la regién funciona co-
mo unidad de contraste. Es el espejo que
mejor refleja las desigualdades de nivel en-
tre unas y otras zonas. Algo asi como el
banco de pruebas de los fenémenos socia-
les, tantas veces camuflados bajo la fronda
de las estadisticas generales, los célculos
globales o los modelos econométricos.

«Es preciso descender por debajo de la
unidad histérico-politica que llamamos na-
cién, para buscar una unidad més homo-
génea desde le punto de vista geografico,
productivo, econémico, social que pueda
constituir la célula de un desarrollo diri-
gido a:

—Alcanzar un mejor equilibrio en el

marco nacional.

—o0 encauzar un proceso mas equilibra-

do en el desarrollo econémico-interna-
cional, mejor dicho supra-nacional»

).

GALICIA, COMO REGION
SOCIO-ECONOMICA

8. Refiriendo a Galicia el esquema que
acaba de trazarse, pronto se echa de ver
como la regién socio-econémica —lo mis-
mo que la histérica en este caso—, com-
prende mas que las cuatro provincias. Y
como la transferencia de este médulo ad-
ministrativo, artificioso y anacrénico, al
campo de la planeacién econémica, podria
oscurecer la visién del problema, o reducir
inadecuadamente sus términos.

Galicia, como regién socio-econémica, se
desarrolla geograficamente en torno a dos
ejes de agua. Uno interior, formado por
el sistema del Sil y del Mifo. Otro exte-
rior, que es el Océano Atlantico, enrique-
cido por la vena célida de la Gulf Stream.

Como el Valle del Tennesse desde la es-
tribacién de los Apalaches, se desarrolla
en torno al afluente principal del Ohio. O
la zona Centro-Europa de Francia, con los
Alpes a la espalda, en torno al Rédano, o
al Rin, el complejo —Rhur-Lorena-Bene-
lux— o al Po, la regién super-industriali-
zada del Norte de Italia.

Lo que tales ejes naturales han unido y



forjado, no puede resultar desarticulado, ni
siquiera preterido en los planes tendentes
a readaptar las viejas estructuras, a un ni-
vel elevado de productividad marginal.
Mucho maés, cuando han de ser alimenta-
das, con la provisién de energia que de
aquellas fuentes deriva.

Siguiendo el eje interior, el espacio re-
gional incluye toda la cuenca del Sil. Aun-
que por otras razones la tierra del Bierzo
no fuera mas gallega que castellana, lo se-
ria por su destino econémico. Sin la salida
al mar que Galicia le proporciona, las
cuantiosas riquezas del subsuelo quedarian
relativamente bloqueadas, por mayores
costos de transferencia. La canalizacién de
las exportaciones, que se realiza hoy a tra-
vés de los puertos de La Coruiia y Vigo,
desde los cotos Vivaldi y Wagner, prueban
cumplidamente la validez del aserto. Y se
trata apenas de una primera muestra de
las ventajas a obtener, cuando por un es-
fuerzo combinado las producciones basicas
de aquel Valle —carbén, hierro, calizas,
vinos...— encuentren mayores facilidades
para deslizarse hacia la vertiente mariti-
ma, y sean transformadas la mayoria de
ellas, con la energia hidro-eléctrica produ-
cida dentro de la misma cuenca.

El Mifio, pieza central del eje interior,
es la aorta de la produccién agro-pecuaria,
rama tullida de la economia gallega. En
unién del Sil, alimentan mayoritariamente
la infra-estructura hidro-eléctrica, cuya
potencia y magnitud no pueden coexistir
decorosamente con el pauperismo rural, la
desocupacién encubierta, la vivienda in-
héspita, la emigracién inter y extraconti-
nental...

Siguiendo el eje exterior, el espacio eco-
némico de Galicia se extiende ilimitada-
mente sobre el mar. La longitud, el disefio
y la ubicacién angular de nuestra geogra-
fia maritima, engloba ventajas excepciona-
les para la localizacién industrial. Sin es-
perar a que fueran cumplidamente aprove-
chadas, Galicia ha encontrado mas allé de
sus costas las mayores fuentes de recursos
biolégicos que se alojan en las alforjas li-

quidas del globo. Tan vinculados estdn a la
economia gallega, la Terra Cha, Amahia o
el Ulla, como los bancos de Terranova,
Grande Sole, San Luis del Senegal, la
Unién Sud-Africana, o la meseta continen-
tal patagénica.

Cuando se encare en sus verdaderas di-
mensiones el problema econémico de Ga-
licia, el principio de integracién también
aqui impondra su ley. Conforme a ella se
abriran para la economia regional perspec-
tivas més amplias, que. las recortadas so-
bre el patrén rutinario, por la miopia tra-
dicional.

De un Plan Galicia limitado a la mejo-
ra agro-pecuaria; de un Plan Coruifia o un
Plan Lugo, acariciados mas que ejecutados
aisladamente, poco puede esperarse. Y mu-
cho menos de cualquier plan comarcal. Po-
co 0 nada puede esperarse, salvo que se ad-
vierte a tiempo la necesidad de ensamblar
las tentativas sueltas y de corto aliento, en
una planificacién general que abarque to-
do el espacio econémico de la regién, con-
forme a limites adecuados. Dentro de la
programacién a elaborar, cada sector pro-
ductivo habré de recibir la impulsién ne-
cesaria, con posibilidad de auto-acentua-
cién del esfuerzo en aquellas ramas que
sufran injustificada estrangulacién. Y, asi-
mismo, con medios para acrecentar la tasa
de expansién en aquellas producciones pa-
ra las cuales el pais se halle especialmente
dotado.

GALICIA, REGION DEPRIMIDA

9. A efectos de la programacién del
desarrollo econémico, con las regiones si-
tuadas por debajo del nivel medio mundial
de renta por habitante, suelen formarse
dos haces. Uno comprende las sub-desarro-
lladas (under-developed dreas). Otro las
deprimidas (depreseed dreas). La misma
clasificacién puede servir, cuando la insu-
ficiencia del nivel de ingreso se acusa con
relacién a la media nacional.

La distincién tiene mayor interés tedri-
co que préctico. En las regiones del primer
grupo, el fenémeno del sub-desarrollo esta

86



generalizado. Afecta a la infraestructura y
a la estructura industrial, y tanto al sector
primario como a los otros.

En las regiones deprimidas el problema
difiere. Algunos sectores productivos basi-
cos permanecen estancados, imprimiendo
su marca de abatimiento al conjunto. Esta
situacién puede coexistir con el desarrollo
relativo, o pleno, de otros sectores, y aun
de la infraestructura.

Mientras en las primeras la pobreza gra-
vita principalmente sobre la oferta, en las
segundas cae més bien del otro lado. La
depresién responde menos a la tara estruc-
tural y més a la insuficiencia de la deman-
da efectiva.

En consecuencia con tal discriminacién,
a Galicia mejor le cuadra el dictado de re-
gién deprimida que el de regién sub-des-
arrollada, como a veces suele calificarse.
Pero tanto si se le adjudica el primer titu-
lo, como el segundo, la magnitud y la in-
tensidad de la tarea futura habrén de dife-
rir poco. En todo caso, la terapéutica sera

IIl —Desarrollo
ARMONIA ENTRE LOS SECTORES

10. El circulo vicioso de la pobreza, no
atenaza con intensidad uniforme a los
componentes del complejo regional. El es-
trato campesino lleva siempre la peor par-
te. Las diferencias de grado, en el acce-
so a un clima social de bienestar, son tipi-
cas de las regiones deprimidas.

Tal circunstancia, sin embargo, no auto-
riza a escalonar o a fraccionar el trata-
miento. No justificaria en supuesto algu-
no, la aplicacién del programa al sector o
los sectores mas postrados, dejando que los
demas corriesen su suerte.

Uno de los objetivos esenciales de la
planficacién, se cifra en el incremento de
la demanda efectiva. Y en hacerla elasti-
ca cuanto sea posible. Esta evolucién exige
la particpacién coetdnea de todos los sec-
tores.

Habra quien, impresionado por la den-

87

semejante. Para arrancar al pais de la via
muerta, y levantarlo a un nivel satisfacto-
rio de renta per capita, seré necesario em-
prender de una vez la programacién del
desarrollo regional.

El problema no se resuelve, con que ca-
da cual, desde su 4ngulo politico o personal
promiscue en la boga teérica que hoy dis-
fruta esta clase de diletantismos. El circulo
vicioso de la pobreza no se rompe con bue-
nas intenciones.

Ya se ha dicho que los programas se ha-
cen para ser ejecutados. No para rellenar
los anaqueles de la burocracia. La ejecu-
cién presupone la apertura de fuentes ex-
traordinarias de financiacién, ayudadas
con un cuadro de incentivos para la inver-
sién privada, que vaya desde las bonifica-
ciones fiscales al abaratamiento de la ener-
gia, desde la asistencia técnica a la mejora
de las comunicaciones, etc. El sector publi-
co, tanto como el privado, han de coope-
rar con abundancia de medios e iniciati-
vas, a la transformacién estructural.

y financiacién

sidad de la miseria en las aldeas de Gali-
cia, y por su secuela més dramatica, la
emigracién, piense en la necesidad de con-
ceder prioridad en el desarrollo al sector
agro-pecuario. Otros, en cambio, otorga-
rian la preferencia a la industrializacién.
La divergencia carece de interés préctico.

No existe independencia entre los secto-
res primario, secundario y terciario, a la
hora de provocar en alguno de ellos cam-
bios estructurales de cierta profundidad.
La desaglomeracién de la poblacién cam-
pesina, ademés de la necesidad de reabsor-
ber la emigracién, exige la creacién de
nuevos puestos de trabajo, en una propor-
cién elevada y durante bastantes afios. Es-
tos niveles escalonados de empleo, solo pue-
den alcanzarse incrementando las activida-
des manufactureras y el sector de los ser-
vicios. A su vez, unas y otros necesitan
apoyarse en un mayor nivel de ingreso de



la poblacién rural —aunque de las cuatro
quintas partes del total se reduzca a tres—
para asegurar la salida de sus productos
a expensas del incrementado mas difun-
dido poder de compra.

Pero no olvidemos que los procesos en-
démicos de abatimiento regional, respon-
den al principio myrdaliano de la «causa-
cién circulars. Seria pueril confiar en la
eventualidad endégena que pudiera auto-
regenerar las estructuras lisiadas y elevar
el tono general. «<No hay motivos —dice
Lajugie— que permitan esperar que el ca-
pital puede abandonar automéaticamente
las regiones industrializadas, para dirigirse
a las insuficientemente desarrolladas,
mientras no se tomen medidas para impul-
sar estas transferencias» (4).

He ahi uno de los resortes a pulsar en
la estrategia del desarrollo econémico. Pe-
ro el problema, singularmente en Galicia,
reclama una consideracién mas cefiida.

LA DESERCION DEL DINERO

11. La ejecucién de cualquier progra-
ma de desarrollo regional, nos enfrenta
con otro problema. Un problema de venta-
nillas adentro, encubierto, pero enervador.
El problema de la desercién del dinero. Es-
pecialmente de aquel cuyo destino prefe-
rente en razoén al origen, debiera ser la for-
macién de capital industrial in situ.

Tanto las regiones subdesarrolladas co-
mo las deprimidas, padecen anemia créni-
ca, de este factor productivo. El fenémeno
arranca de la insuficiente tasa local de
ahorro, pero tiene més extensas implica-
ciones. Sin olvidar la compatibilidad de
tal insuficiencia, con el hecho de que las
regiones agricolas sean relativamente mas
ahorradoras que las industrializadas.

Una parte del volumen de ingresos sus-
traido al consumo, tiende a quedar ador-
mecido en cuentas y cartillas, en vez de
fluir directamente hacia la apertura de
nuevos campos de trabajo. La siesta es solo
aparente, porque el ahorro alimentado con
los saldos acreedores, deriva silenciosamen-
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te hacia la banca de negocios. Por este ca-
nal masivo, el dinero se aparta de la rein-
versién intra-regional, y fluye hacia las in-
versiones extra-regionales mas atractivas.

A consecuencia de semejante desviacién,
el dinero ahorrado emigra hacia otras tie-
rras, donde contribuye a crear nuevas
fuentes de ocupacién, mientras la tierra
propia se despuebla bajo el azote del paro
encubierto.

«El sistema bancario —ha escrito Myr-
dal— tiende a transformarse en instru-
mento que absorbe los ahorros de las re-
giones pobres, hacia las mas ricas y pro-
gresivas, donde los rendimientos de capi-
tal son altos y seguros» (6). En parecidos
términos ha formulado un diagnéstico
coincidente, referido a las regiones agrico-
las, el economista John A. Pincus, de la
Agencia Europea de Productividad (7).

No se sustraen a la corriente descapitali-
zadora, las reservas acumuladas en las ca-
jas de ahorro estatales, provinciales o mu-
municipales. La mediatizacién administra-
tiva a que vienen sometidas, en virtud de
su régimen legal, obliga a la conversién de
la mayor parte de sus depésitos en valores
del Estado o en titulos emitidos por las Em-
presas del I.N.I.

Pocos ignoran hoy que este fenémeno
reviste caracteres agudos en la economia
de Galicia, salvo en el sector pesquero.
Desde la década de los afios veinte, los ne-
gocios de la mar se hallan globalmente en
fase de crecimiento, acelerado en algunas
ramas. El acceso al crédito institucional, a
bajo interés y largo plazo, ha contribuido
a la expansién, y a la reinversién del aho-
rro empresarial dentro de la misma érbita.

En los restantes sectores, singularmente
en el agricola, el fenémeno descapitaliza-
dor se intensifica mas cada dia. Especial-
mente, desde que la explotacién de las
fuerzas hidroeléctricas adquirieron el auge

(6) Gunnar Myrdal: «Teoria econémica y re-
giones subdesarrolladas». Fondo Cultural
Econ6mico. México, 1959.

En la Conferencia de Estudio sobre Pro-
blemas del Desarrollo Econémico, en Be-
llagio (Italia). 1960,
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espectacular que conocemos, dado que la
mayor parte de la energia producida ha de
consumirse fuera del pais.

En el programa de desarrollo regional,
uno de los objetivos principales debe ci-
frarse en la necesidad de invertir el rumbo
de los flujos de finaciacién. Comenzando,
naturalmente, por el rescate de los ahorros
evadidos.

LA PERSPECTIVA DEL
CRECIMIENTO

12. El drenaje financiero de las regio-
nes atrasadas, constituye un freno conti-
nuo a su evolucién econdémica. Tanto si
ésta se deja a merced de su latido normal,
como si se intenta reactivarla mediante un
plan dindmico de crecimiento. En el dlti-
mo supuesto, al programa de reforma eco-
némico-social, es necesario asociar una es-
trategia especifica, que asegure la remocién
de los obstaculos, la anulacién de los es-
trangulamientos tradicionales y la mayor
movilidad de los factores productivos, pro-
piciando la arrancada hacia la prosperidad
difundida.

Dentro de la metodologia actual del des-
arrollo econémico, éste se concibe mas que
como un proceso evolutivo, como un pro-
ceso provocado. En vez de esperar la reac-
cién del cuerpo tarado, se busca la ruptura
con las taras, inyectando vitalidad a dosis
altas. Cuando el pasado préximo, o buena
parte del presente, estd formado por la
agricultura subsistencial, la artesania de
los oficios, la explotacién pre-capitalista o
la superposicién de la familia en la empre-
sa, cuesta acostumbrarse a mas arriesga-
dos objetivos econémicos. Cuesta habituar-
se al manejo de grandes capitales, a la con-
cepcién de poderosos complejos industria-
les, a la fundacién de organizaciones basa-
das en la revalorizacién sincronizada del
hombre y la técnica. Pero debe pensarse en
que sin este cambio de mentalidad y de
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disponibilidad, tanto para orientar la in-
versién publica como para conducir la m-
versién privada, no resulta posible alcan
zar los efectos impulsores y los efectos in-
ducidos que precisamente persigue la pla-
neacién del desarrollo econémico.

Se trata de hacer general la prosperidad,
de multiplicar socialmente las oportunida-
des de acceso a un més alto nivel de vida.
Y tanto por la apertura de nuevas fuentes,
como por desconcentracién de las hipertro-
ficamente focalizadas. Mas, para alcanzar
una meta tan generosa, es indispensable
crear donde no existen los llamados «polos
de crecimiento», procurando siempre el
ajuste locacional adecuado. No basta la
fundacién de alguna industria de base,
aunque ésta sea una premisa necesaria.
Como ha escrito recientemente el profesor
Figueroa, hace falta «la creacién in situ
de un mecanismo generador de rentas que
acelere el desarrollo regional y eleve pro-
gresivamente el nivel de vida de la pobla-
cién local» (8).

Solo intensificando la industrializacién,
con fuerte impacto en la balanza comer-
cial del pais, la estructura regional en su
conjunto, quedara puesta en valor. Es ne-
cesario exportar mas, pero mercancias en
vez de brazos, productos acabados en vez
de materias primas. Solo por este camino
Galicia elevara, dentro de la economia in-
ter-regional, el volumen de su producto so-
cial y su renta por habitante.

Cuando esta fase de la historia econémi-
ca, pase en Galicia de la anunciacién a la
encarnacién, el pais no dejara de ser, como
ha sido siempre, agrario y marinero, pero
debemos pensar que esta condicién no tie-
ne porque convertirse, como se esta convir-
tiendo, en voto perpétuo de pobreza.

Vigo, 1962.

(8) Emilio de Figueroa: «La Economia espa-
fiola ante la integracién europea». «Infor-
macién Comercial Espafiola, nim. 344.

Abril, 1962.



