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BERSPECTIV A -CONJUNTA DE
Lo ECON OMIA T DE GALICTA

INTRODUCCION
La realidad y el tépico.

Para denunciar la realidad eco-
nomica de Galicia y su insatisfac-
torio nivel de desarrollo, est4d de
moda un viejo tépico. Viene tra-
segdndose de generacién en gene-
racién, como si se llevara en la
sangre. Con él se califica a (ali-
cia como region rica, que vive po-
bremente. O sea, rica de cierta ri-
queza congelada, pues ni siquie-
ra permite vivir con desahogo al
pueblo que la custodia,

Alguna vez, la frase parece te-
ner ribetes de recriminacion. Sue-
na a modo de reproche salpicado
sobre la conducta del pais, Como
si éste fuera responsable de no
haber llegado atn a la época del
deshielo. Como si fuera autor y no
vietima, mas o menos inocente, de
la situacién denunciada.

Pero se trata apenas de un diag-
nostico de urgencia, mas destina-
do a eludir que a propiciar pe-
netrantes escrutinios. Al igual que
otras acunaciones triviales de cir-
culacién corriente, ésta también
reshala sobre la epidermis del
tema,

No por tratarse de una formu-
la simplista, deja de recoger en
sus términos algo mis que el gus-
to por la paradoja. Al mismo tiem-
po queda eshozado el contraste en-
tre la realidad potencial y la rea-
lidad histérico-social, entre el gra-
do de desenvolvimiento viable v
el grado de desenvolvimiento efec.
tivo.

En Galicia, se ha dicho en otra
ocasion, sélo la Naturaleza ha
puesto el ramo a su obra. El hom-
bre, no. El hombre, mediatizado a
través de los siglos por azares im-
présperos, viene dejando la suva
a medio hacer. Nos referimos al
hombre como estructurador de la
produccién social.
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Visto por Laxeiro

Precisamente porque se trata
de una leccidon =mabida, no debe-
mos contentarnos con repasarla
inacabablemente. Hay que admi-
tirla como premisa vy, cuanto an-
tes, llegar a las conclusiones.
Adoptdandola no como premisa te6.
rica: como premisa de obrar. O
sea, ligando la causacién del dra-
ma a la responsabilidad de algo
o de alguien. Aunque se trate de
una responsabilidad demasiado
antigua v demasiado difusa, siem-
pre valdra la pena pararse a dis-
criminarla.

La pobreza, lo mismo que la
prosperidad de un pais, no con un
evento fatal. Del hombre depen-
den, mucho més que del hado. Son
una resultancia socio-econémica
de factores vy circunstancias, de
efectos retardatrices o de efectos
impulsores que no tienen natura-
leza irreversible, Pueden los pri-
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meros adquirir cronicidad, ate-
nuar o estrangular incluso los im-
pulsos espontaneos del crecimien-
to, pero s6lo hasta que se ataquen
eficazmente las causas. Hasta que
las posiciones viciosas se remue-
van,

Cuando se admite que una re-
gion tiene condiciones para ser
rica, y que lo es en potencia, na-
die puede obligarla a vivir eterna-
mente como pobre. La existencia
de paises sometidos a profunda
disparidad interna, ricos de dere-
cho, pero pobres de hecho, entra-
na una acusacién. No contra im-
ponderables mitologias, ni contra
supuestos inabordables. Contra
los prejuicios, las tendencias y los
errores que a lo largo de las épo-
cas vinieron contribuyendo a per-
petuar el dogal del circulo vicioso
v las secuelas del estancamiento.

Ya sabemos que ni un dictado
ni el otro —el de rica y el de po-
bre— deben aceptarse con rigor
literal. Aun aplicados al conjun-
to de una economia regional, casi
tan favorecida de la mano de Dios
comoe desfavorecida de la mano
del hombre, Pero el mero hecho
de describir el fenémeno, con esas
u otras palabras, no reduce lag di-
mensiones del mismo ni atentia
su gravedad,

Precisamente porque el mal
existe, porque ha adquirido pro-
fundidad y porque es susceptible
de remedio, a nada conduce ata-
carlo simplemente con frases he-
chas. Hace falta pasar de la pala-
bra al acto, de la resignacién a la
accion, de la promesa al compro-
miso. Abriendo vias fecundas a
una politica concreta, orientada a
la rehabilitacién de las estructu-
ras entumecidas, hasta lograr que
el cuerpo econdmico regional, ar-
ménicamente integrado, pueda
marchar por su pie hacia el creci-
miento automantenido.



l.-EL FONDO PRIMARIO Y SU MARCO

El complejo de la tierra y el
agua.

En la alianza de la tierra y el
agua podria decirse que se aloja
la clave del destino econémico de
salicia. Asi del destino histérico
como del actual. La asociacién
fortuita de ambos elementos na-
turales, su interferencia recipro-
ca, sus propiedades inmanentes...
han condicionado en todo tiem-
po la formacién de las estructu-
ras en que se apoya la vida del
pais.

La gravitacién de este comple-
jo viene de muy atras. Ha comen-
zado por moldear la peana geotec-
ténica de Galicia, imprimiendo en
su facies rasgos originales. Son la
resultante —seglin Hernandez
Pacheco— de un «movimiento
basculatorio de submersién, que
ha ocasionado la invasién marina,
ocupando el mar las zonas bajas
de la red fluvial...», De esta pro-
clividad geolégica, que pudo de-
terminar la conversion en isla del
macizo galaico-duriense, «se ha
originado el caracteristico fené-
meno de las rias» (1).

Después de la constitucién fi-
siografica, debe ser considerada la
constitucién climéatica. El indice
pluviométrico de la regién tam-
bién cuenta mucho en el inventa-
rio de su riqueza potencial. En el
mismo hay que reservar un lugar
de honor para la lluvia gallega,
tantas veces denostada por exce-
so de adhesién. Le debemos, en-
tre otros dones, la permanencia,
espesura y variedad del tapiz ve-
getal. Las formas de rejuveneci-
miento c6smico que reviste nues-
tro paisaje. Y el pan de nuestros
campesinos, que apenas conocen
otros bienes de Dios,

Con bastante sacrificio de ese

pan bendecido, en la red fluvial
se levanta ahora el milagro hidro-
eléctrico. La humilde lluvia que
antes se transformaba en hierba,
en patatas, en grano..., ahora tam-
bién genera kilovatios. Bajo la la-
mina liquida de los embalses, van
desapareciendo viejas aldeas y ju-
gosas praderias, pero aqui o alld
—desgraciadamente, més alla que
aqui—, las fuerzas tributarias de
la industrializacién se multipli-
can,

He ahi la més reciente eclosién
del complejo de la tierra y el agua.
Representa la consagracién econo-
mica del relieve inclinado y la pre-
cipitacién copiosa. Pero, a pesar
de ser elementos tan nuestros, su
deslumbrante apoteosis no nos
permite cantar victoria. Por aho-
ra, Galicia apenas participa de los
efectos impulsores, desatados por
la explotacién de sus rios. Si no
ha contribuido a endurecer la
suerte de los pobladores anéni-
mos, pegados a la tierra y a la res,
poco ayudé a dulcificarla. En to-
do caso, ha venido a confirmar la
dual y combinada influencia del
hidro-ciclo y del geo-ciclo, en el
desarrollo estructural del pais.

Densidad de la estructura

agraria.

El conjunto de la economia de
Galicia tiene su paisaje propio,
aunque sin rasgos diferenciales
exclusivos. S6lo algunos, a través
de fijaciones centenarias, han ad-
quirido cierta agudizacion tipica.
El problema medular resulta méas
o menos afin al de cualquier re-
gién de vitahidad deprimida.

Digamos de entrada que tal pro-
blema se centra en la relacién del
hombre con la tierra. O més con-
cretamente, en la invertebrada

" CUADRO 11

POBLACION ACTIVA DE GALICIA OCUPADA
EN LA AGRICULTURA

Fuente: Banco de Bilbao:

Total po-

Patronos Familias blacién ao-

PROVINCIAS Agriculto- | campesi- |Jornaleros |tiva agri-

res nas cola

La Corufia 44.773 156.506 25.745 227.024
Pontevedra .. 849 138.102 25.037 163.988
Orense ....... 42,125 99.221 19.207 160.553
L S 6.918 71.876 12.112 90.906
] LR A R 94.665 465.705 83.101 (42.471

«Encuesta Agropecuaria 1956» (3).
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morfologia del asentamiento hu-
mano, en cuanto supone la con-
dena de este factor fundamental
a ocupaciones de exigua producti-
vidad.

Casi el 85 por 100 de la pobla-
cién total habita en municipios no
mayores de 10.000 habitantes, di-
seminados en mialtiples entidades.
Hsta forma de distribucién supone
que casi el mismo porcentaje,
aproximadamente, de un modo di-
recto o indirecto, se halla adserito
a la estructura agraria. Tanto
monta, como que cuatro quintos
de la fuerza de trabajo disponible
del pais, con su lastre de gente in-
activa, viven sustraidos a un em-
pleo dindmico de su mente y su
misculo, su iniciativa ¥ su capa-
cidad de adiestramiento, su abne-
gacién para el trabajo y su espi-
ritu emprendedor,

Del bloque mayoritario rural,
que se aproxima a los dos millo-
nes de personas, s6lo una tercera
parte esta clasificado como pobla-
cién activa. La 1ltima estadistica
publicada se refiere a 1956. Desde
este afio no se han producido en
la estructura aqui analizada cam- -
bios fundamentales y duraderos,
ni siquiera en el coeficiente segre-
gado por la didspora emigratoria.
La especificacién recoge tanto el
nimero de propietarios de las tie-
rras que cultivan, afortunadamen-
te superior en Galicia al de los tra-
bajadores campesinos por cuenta
ajena, como a éstos, y a los com-
ponentes de las familias dedica-
das a la labranza y la cria del ga-
nado. Tres categorfas, dificilmen-
te diferenciables en su medio so-
cial, que se cifran en 642.471 ha-
bitantes. Su distribucién por pro-
vincias se ofrece en el cuadro I-1.

Flementos de juicio extraesta-
dfsticos permiten deducir que en
este caso la tabulacién se ha que-
dado corta. Aun sin intentar rec-
tificarla, las cifras que ofrece tie-
nen la relevancia suficiente para
demostrar que en la sobrecarga
impuesta por la densidad de la es-
tructura agraria reside la rémora
més recia para cualquier progra-
ma de desarrollo econémico que
se intente implantar en Galicia.

La imagen social de campo.

Sobre la estruetura cuya dimen-
sibn demogréfica acabamos de
analizar se tiende la gran tela de
arafia del autoconsumo y la po-
breza. Cubre la mayor parte del



EL COMPLEJO DE LA TIERRA Y EL AGUA

Clave del destino econdmico de Galicia

cuerpo de una fierra digna de
manto mas noble.

Desde la costa ramificada hacia
el interior y desde el cinturén de
las ciudades se difunde la grey
copiosa del arado y la vaca. Labra
su pan ano tras ano en los valles
de maiz y las colinas de centeno.
De las faldas de las montanas
cuelgan, en blanco racimo, las al-
deas. La diseminacién humana re-
vierte por cauces seculares, poco
propicios para la aceptaciéon de
otros habitos que los del estoicis-
mo heredado,

Kl destino econémico sigue
prendido a la tierra escasa, los
cultivos minimamente rentables,
la presion del Fisco y el giro del
emigrante. Prendido a la tupida
red de la propiedad rastica frag-
mentada, las praderias mermadas
por los embalses, las «corredoi-
rasy abiertas entre zarzas y pe-
dregales, la vivienda calentada co-
mo en Belén por el vaho del esta-
blo, los pinares anosos, donde el
viento y el arbol parrafean... Y
los otros pinares, los del monte
rejuvenecido, merman los pastiza.
les del comfin, segregados al espa-
cio alimenticio «da facenda»,

Hstas pinceladas tienden a es-
bozar el escenario inamovible, el
fondo social que perdura en el cua-
dro, Dentro de marco tan primi-

tivo se desarrolla una economia
infraconsumidora, casi a nivel
subsistencial. Una economia cuya
apertura hacia el mercado se re-
duce a poco mas que el trato del
ganado, la venta estacional del
cerdo, las patatas, las castanas, el
vino... y la compra del pasaje pa-
ra América —empefiando casi
siempre alguna «leira»—, cuando
llega la edad de emigrar. En el
trasfondo de esta organizacién
socio-econdmica se adivina la som-
bra del Ruy Xordo, levantando a
los labradores gallegos contra los
gerifaltes feudales. Los castillos
fueron en gran parte derruidos,
pero la rebelién campesina, con-
tinuada durante el resto del si-
glo xv por Alfonso de Lanzés, Pe-
dro de Osorio y Diego de Lemos,
quedé sofocada para siempre.
Ningtn traumatismo social ha
perturbado tan profundamente el
devenir de Galicia (2).

Pareceria que el impacto de la
derrota «irmandina» se aloja atin
en el subconsciente colectivo de
nuestro vivero racial. Como si la
poblacién labradora, después de
encajar golpe tras golpe, se man-
tuviera reconcentrada sobre las
cenizas de la represién medieval.
Aquel levantamiento de los cam-
pesinos gallegos se adelanté a las
revoluciones centroeuropeas del

=53 =

mismo signo y las excedié en du-
racion. Es asi que los efectos a
largo término resultaron tan ex-
tenuadores, gque determinaron la
caida en la estagnacién secular.

Después, la protesta del rus tu-
vo otras oportunidades de repro-
ducirse. Pero ni siquiera habia ya,
detras de las almenas, condes do-
minantes y obispos guerreros.
Habia sobre el campo, en perma-
nente verdor, la sensacién del va-
cio politico-social, la inhibicién del
poder lejano, la carencia de lu-
ces y de medios... A la lucha por
una situacién de prosperidad en
la tierra propia, se prefirié la
aventura en tierra extrana.

Y la gente, a un lado o a otro,
siguié emigrando...

Composicion del producto agra-
rio.

Como es necesario partir de lo
que existe, debemos reconocer que
a base de la aportacién actual de
Galicia al producto nacional bru-
to, no pueden concebirse grandes
esperanzas. El primer obstaculo
lo ofrece la propia composicion de
la produccion agro-pecuaria.

Sé6lo en las provincias de Lugo
v Orense, la renta ganadera supe-
ra a la estrictamente agricola. Es-
ta, con la forestal, corresponden



CUADRO I-2
COMPOSICION DE LA PRODUCCION FINAL DEL SECTOR
AGRARIO
Produc-
Agricola Ganadera Forestal cion  final
% % % agraria
La Corufia 40,39 38,41 20,40 100,00
Lugo ....... 36,92 56,41 4,07 100,00
Orense ... 44,04 51,18 1,83 100,00
Pontevedra 41,46 36,80 21,69 100,00
Fuente: B. de B. 1957 (4).

a los subsectores menos dinami-
cos. Uno y otro tienen mayor pro-
yeccion en las provincias de Co-
runia y Pontevedra, aparentemen-
te dotadas de relativo equilibrio
entre las tres fuentes de la ri-
queza rural, Asi lo muestra el des-
glose porcentual recogido en el
cuadro 1-2,

El anterior desglose, acomoda-
do al origen especifico de la pro-
duccién final agraria, conduce a
otra cuestion sustancial. ;Cual es
la proporcion del rendimiento de
la tierra, seglin se destine a la
produccion agropecuaria o a la de
arbolado, lenas, ete.? Mientras la
primera representa en conjunto el
86,84 por 100 del total atribuido
al sector agrario, a la segunda co-
rresponde  aproximadamente el
13,16 restante.

Tales coeficientes no guardan
proporcionalidad con la extensién
de las superficies ttiles, respecti-
vamente ocupadas, Mas bien estan
en relacién inversa, si colocamos
la tierra destinada a ganaderia y
cultivos a un lado, y a otro, la ex-
tension de monte alto y bajo. Con-
forme al Mapa Agron6mico Na-
cional (5), con la colaboracion del
Instituto Geografico y Catastral,
publicado por la Direccién Gene-
ral de Agricultura, la distribucion
espacial, segn el uso asignado, se
recoge en el cuadro I-3,

La conclusién que brota a pri-
mera vista de las cifras se reduce
a que el espacio forestal cubre una
extension muy superior al agrico-
la-ganadero: 1.620.007 hectareas,
contra 1.230.682. En este niimero
se incluyen 79.294 de erial, que se
aprovechan para pastos, en las
provincias de Corufia y Lugo. Del
espacio mayor se obtiene el 13,16
por 100 de la produccién total del
sector, mientras que del menor se
obtiene el 88,84 por 100.

En la provincia méas pequena

—Pontevedra—, la desproporcion
es alin méas aguda. Del total de
436.966 hectdreas, s6lo 143.846 se
dedican a la produccion alimenti-
cia, Los montes, repoblados o ba-
jos, casi duplican en superficie
aquella cabida, pues ocupan
278.647 hectareas.

No es necesario afadir escolios
criticos. Surgen en la mente de
todos, al tomar conciencia de la
inadecuada estructura, en el uso
de los recursos terrestres, que tal
panorama desvela, -

Pero debemos anadir algo so-
bre la conveniencia de no aplicar
la politica de reforestacion con
criterio unilateral. En cuanto sea
posible, debera entenderse asocia-
da a la necesidad de impulsar la
transicion del monte a la agri-
cultura y del brezal al pastizal.

A la escasez de superficies ara-
bles ¥ pastables, y la extremada
fragmentacion de aquéllas, se une
en QGalicia la falta de selectividad
en la explotacion, Hste achaque
supone la subestimaciéon de los
factores fisicos, especialmente la
tierra, el agua v el clima, aptos
para el desarrollo de especies al-
tamente rentables ——plantas in-
dustriales, fruticultura, horticul-
tura, etc.—. El predominio que
debiera corresponder a cultivos
intensivos viene entregado a las
cosechas de tipo tradicional, prin-
cipalmente cereales v patatas, de
poca rentabilidad.

Bajo este angulo del problema,
el magisterio de Cruz Gallaste-
gui, sin negar merecimiento a
otros esfuerzos, dejé una huella
luminosa. Partiendo de la gené-
tica vegetal y animal, y conti-
nuando por la obtencién de nue-
vos hibridos, razas mejoradas vy
distribucién de semillas, rompe
con el gcamino de servidumbrey,
que el campo gallego viene reco-
rriendo desde hace siglos.

.y, .

Il.-LA ESTRUCTURA
INDUSTRIAL

El binomio agricultura - indus-
tria.

Era obligada la prioridad que
hemos concedido al analisis del
sector agrario. Por la importan-
cia de la cuestion en si y por las
lagunas que su magnitud y cro-
nicidad denuncian, en otros sec-
tores regionales de la produccién
de bienes y servicios. Si éstos, es-
pecialmente los industriales, res-
pondiesen a un nivel de desarrollo
proporcionado a las necesidades
basicas, el bloque demografico ru-
ral no mantendria su desmesura-
da dimensién ni su inercia recesi-
va a las evoluciones del progreso
interior. Tampoco pareceria tan
fuertemente imantado hacia el
aliviadero del éxodo.

l.as taras causales del atraso
pueden recaer tanto en la medida
como en la calidad de los antido-
tos, Por limitacién en el ritmo del
crecimiento natural o por falta de
adaptabilidad al uso idéneo de los
recursos tradicionalmente malver-
sados, Del encogimiento y la cul-
pa del sector privado podria ha-
blarse, si las demas condiciones
fuesen propicias a mas ambicio-
sos lances. No cuando la tarea pri-
vativa del sector pablico, cual es
la de montar la infraestructura y
asegurar un clima de expansién,
se halle a medio hacer,

La insuficiencia de la respues-
ta industrial viene demostrada
por la escasez de oportunidades
para transformar la subocupacion
encubierta que relaja la economfia
rural en reocupacion extra-agra-
ria decorosamente remunerada.
Para conocer a qué distancia nos
hallamos de una meta en verdad

CUADRO [-3

DISTRIBUCION DE LA TIE-

RRA DEDICADA A CULTIVOS

Y APROVECHAMIENTOS EN
GALICIA

Hectireas

Monte alto 1.102.683
Monte bajo ....eievaciazansis 517.324
Superficies agricolamente
improductivas ...........- 91.623
Cultives, prados y pastos d
(erial incluido) 1.230.682
Total 2,942,312
Fuente: Direcelén General

de Agri-
cultura, -




Sigue dependiendo de la tierra escasa y el cultivo pobre y tradicional

impostergable, es necesario com-
pulsar el desglose de la produc-
cién global de Galicia por sectores
Eisicos.

En el practicado con los datos
de 1957, la agricultura represen-
t6 el 60,22 por 100 del total. La
industria, incluyendo los servi-
cios, el 39,78 por 100 restante. La
magnitud asi descompuesta que-
dé evaluada para dicho afio en
29.834,56 millones de pesetas (4).

La calicata estadistica fué repe-
tida por las mismas manos, en re-
lacion a 1960. No conocemos la es-
pecificacién de los bienes y ser-
vicios computados y su cuantia
relativa. Conocemos el total en
que se ha cifrado la produccién de
Galicia: 32.604,4 millones de pe-
setas. Supone un incremento de
276984 en los tres anos.

No hay apoyatura documental
por el momento para atribuir la

LA IMAGEN SOCIAL DEL CAMPO

diferencia en méas a los sectores
secundario y terciario exclusiva-
mente. Aunque la hubiera, no se-
ria para echar las campanas al
vuelo. Porque las cifras, al menos
en este caso, se prestan a engafo.
Si el calculo se efectuara ma-
nejando pesetas con valor adqui-
sitivo parejo al que tenian las de
1957, el saldo acusado en 1980 se
habria desvanecido. Sélo si fue-
se de doble o triple volumen, po-
dria responder a un incremento
acumulativo real y ostensible.
Asi parece haber sucedido, du-
rante el mismo trienio, en otras
regiones espafiolas. Especialmen-
te en las mas industrializadas, co-
mo Catalufia y la regién vasco-na-
varra. Cuatro provincias en cada
grupo regional. Algunas, mariti-
mas, y alguna, interior, Los tres
grupos situados en los dos extre-
mos y el centro de la faja nortefia.

i e

Y, sin embargo, las disparidades
en orden al incremento de la pro-
duccion resultan detonantes:

Mientras en el periodo tabulado,
Catalufia alecanzé un aumento en
la produccién interior. que excede
del 30 por 100, y el de las pro-
vincias vasco-navarras se aproxi-
mo al 20 por 100, el de Galicia no
alcanz6 al 10 por 100. Con rela-
cién al total de la produccién es-
pafiola, del 6,59 por 100 que re-
presentaba en 1957 descendid al
5,93 en 1960,

Un sector en expangifm.

No es necesario acusar con tin-
tas mas enérgicas los efectos de la
desproporeién subsistente entre
los términos del binomio clasico.
Tampoco valdrfa la pena pararse
a replantear, con referencia a Ga-
licia, el problema de la prioridad



CUADRO 1I-1

INCREMENTO COMPARADO DE LA PRODUCCION TOTAL
EN TRES REGIONES

1957 1960 Aumento

millones ptas. | millones ptas. ptas. 1960

{670 T T VI IO " 78.750,04 101.627,40 23.827,36

Vasco-Navarra = 41.852,54 49.157,10 7.304,56

(o 1 A R B 29 834,56 32.604,40 2.769.84
Fuente: B. de B. (6).

en la planeacion del desarrollo en-
tre la rama agropecuaria y la in-
dustrial. Pero no sobrara exami-
nar el comportamiento de la se-
gunda después de haber trazado
una sintesis de la primera y de
la relacion enire ambas.

Asi como el tono econémico de
la estructura rural es apagado y
uniforme, una mayor movilidad
puede apreciarse en la evolucion
de los demés sectores productivos.
No todos, ni mucho menos, se ha-
llan embalados hacia expansién
acelerada, pero tampoco falta al-
gin ejemplo de este fenémeno.

Aun dentro del sector primario,
la explotacién de recursos alimen-
ticios marinos conoce una era de
convincente apogeo. No solo se
halla dotada de elevado nivel téc-
nico en su fase extractiva, sino en
la de transformacién, asi como en
determinados servicios. Se cum-
ple, en relacién a esta rama, cierto
principio de la estrategia del des-
arrollo, que manda intensificarlo
sobre aquellos bienes para los
cuales «el pais esta especialmente
dotado» (7).

La pesca industrial representa,
dentro de la economia de Galicia,
un auténtico «polo de crecimien-
to». Dentro de la orbita de explo-
tacion del hidro-ciclo salado, los
efectos del multiplicador de in-
version y del multiplicador de
ocupacién son tangibles. «Kl re-
quisito general del periodo de
transicion —escribe Rostow—
consiste en aplicar modificacio-
nes, de rapido efecto productivo,
a los recursos més accesibles ¥y
productivos por naturaleza» (8).

Adelantdndose a cualquier pla-
nificacién, la iniciativa privada en
el sector pesquero ha cubierto las
primeras etapas, comenzé la
«marcha hacia la madurez» y pue-
de esperar tranquila la «era del
alto consumo en masa». Esta apre-
ciacién de conjunto es valida tan-
to para la fase primaria como pa-
ra la secundaria, de la produccién
basada en la energia biética de la
mar. Son de este origen, para la

transformacion conservera y se-
miconservera, los productos inter-
medios béasicos. Para la transfor-
macion metaltirgica y la construc-
cion naval, la fuente mas caudalo-
sa de la demanda, se identifica,
en sus varias modalidades, con las
firmas armadoras de buques de
pesca.

Otras explotaciones colaterales
del nticleo impulsor, como la fa-
bricacion auténoma de envases
metalicos y de plisticos, la de cor-
deleria y redes, ropas y calzado de
agua, mobiliario naval, toldos, tu-
berias, etc., sin tener en el pais
la solera y plenitud de las indus-
trias de sintesis —conservera y
construccion de bugues—, no tar-
daran en adquirir el desarrollo
proporcional a un alto consumo de
sus respectivos productos. Sin em-
bargo, un buen nimero de indus-
trias auxiliares de aquéllas, espe-
cialmente de la naval, con excep-
cién de las de aceros moldeados
y algunos mas, no han advertido
aun la necesidad de localizarse en
mayor proximidad a la fuente mas
prometedora de la demanda. Este
vacio, en una época de prefabri-
cacién descentralizada, no debe
tardar en cubrirse.

También en el sector de los ser-
vicios, la expansion del niucleo
mairiz estd regando sus efectos
impulsores. Los més visibles se
acusan en las grandes factorias de
almacenamiento frigorifico, elabo-
racion de hielo, tratamiento y co-
mercializacién de productos y sub-
productos, etc,; el transporte en
autocamiones especialmente acon-
dicionados, para eslabonar este
servicio con la cadena del frio; el
seguro mutuo laboral y de bu-
ques, la asistencia radioeléctrica,
etcétera.

Esta evolucién sectorial se
adapta felizmente al modelo teé-
rico del desarrollo, que a primera
vista parece mas ajustado a la si-
tuacién del pais fuertemente do-
minada atin por el lastre de la
«sociedad tradicional». No puede
negarse que el brote de industria-
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lizacion surgido al contacto con
el mar es el factor que mas ha
contribuido a lo que Gosta Rehn
llama «nueva reparticién racional
de la mano de obra» (9). Especial-
mente desde el altimo cuarto del
siglo xix, en que se levantaron
las primeras fabricas de conservas
y revertieron al campo los prime-
ros salarios de origen urbano.

Pero aqui se trata del crecimien-
to conjunto de la economia regio-
nal, y no de un determinado sec-
tor. Y una economia de patrén mo-
derno, evolucionada, es siempre
altamente diversificada, plural-
mente homogénea y no monopro-
ductora. Habremos emprendido la
carrera hacia la prosperidad,
cuando se sienten los pilares de
una industrializacién arménica,
de riesgos compensados.,

Is decir, no jugandolo todo a
una carta. Especialmente, cuan-
do la fuente de recursos que en-
tra dominando el juego, aunque
autorrenovable por naturaleza, re-
sulta vulnerable al cambio fortui-
to, a la fluctuacion ciclica y a las
exacerbaciones del nacionalismo
marginal.

El fallo de las industrias de
base.

La curva de expansion crecien-
te, que arranca de la produccion

LAS RIQUEZAS DEL SUBSUELO

Esperanzas sdlo en parte justifica-
das



sin suelo, no tuvo paralela en los
demas sectores. Ni en orden al ni-
vel alcanzado ni en orden a la con-
tinuidad del impulso. La aprecia-
cién debe tenerse como valida tan-
to para los sectores de la produc-
cién primaria como para los de
transformacién.

Desde los tiempos de Schultz, se
reanimaron las esperanzas depo-
sitadas desde antiguo en las ri-
quezas del subsuelo galaico. Solo
en parte resultaron justificadas
después, a pesar de los preceden-
tes fenicios y romanos, ligados al
estafio y al oro.

Nunca pareceria cuerdamente
cimentada la ambicién de alcan-
zar con los minerales gallegos un
desarrollo industrial aproximado
al que Vizcaya logré a expensas
de sus hierros o Asturias de sus
carbones. Pero la diferencia en la
dotacién de recursos no es tanta
que justifique la radical exclusién
de Galicia del 4rea nacional de las
industrias motrices. De la gran si-
derurgia, especialmente,

En la region donde las forjas ca-
talanas habian adquirido copiosa
propagacion se levantaron los pri-
meros altos hornos de KEspafha.
Aquel ilustre precedente, que de-
bemos al Marqués de Sargadelos,
no fué tenido en cuenta en la evo-
lucién posterior de la industriali-
zaciébn pesada. Galicia hubo de
abandonar toda aspiracion en es-
te orden o limitarse a ceder sus
minerales férricos para tratamien-
to en otros paises. Ni la riqueza
de los yacimientos propios, ni la
ventaja locacional para la explo-
tacion de log ajenos, ni la alta
disponibilidad de energia eléc-
trica posteriormente desarrolla-
da, constituyeron incentivo sufi-
ciente para incorporar la regién
precursora, al complejo de la si-
derurgia nacional.

Hace pocos afios, Galicia se ha
visto generosamente acunada por
el «boom» del volframio. Fué al-
go asi como una pasajera edad de
oro que brotara en el escenario
rural. Del oro negro, que perdié
su timbre de nobleza, al ir cedien-
do las tensiones mundiales provo-
cadas por la segunda gran guerra.

Aquella fulgurante racha pro-
dujo bastantes brotes de enrique-
cimiento personal. Proporcioné un
transitorio alivio a lags comarcas
mineras y las préximas. Pero no
trajo como herencia duradera una
modificacién a fondo de la estruc-
tura industrial del sector. Sin em-
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La pesca industrial, «polo de crecitmientor

bargo, algunas explotaciones fue-
ron dotadas de modernas instala-
ciones de trituracion, lavadero au-
tomético, separacién magnética,
fundicién... Se han creado asi-
mismo algunas factorias de ferro-
giliceo, pero la mineria meta-
lica en Galicia tampoco ha llega-
do a un pleno desenvolvimiento.
No ha generado aquella red de in-
dustrias derivadas que pudieran
acelerar el fortalecimiento del sis-
tema econémico regional,

Asi, al contraerse la demanda
forinea del volframio, cobré au-
ge la explotacién de casiterita.
También fué aprovechada la co-
yuntura para instalar algunas fac-
torfas de estafio y sus aleaciones.
La crisis no tardé en llegar, con
secuelas de extincién para algu-
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nas empresas y debilitamiento
para otras.

Esta sucesién de intentos frus-
trados o s6lo parcialmente logra-
dos ha tenido consecuencias de-
primentes a largo término. La aso-
ciacién del poder financiero no
vino en apoyo de las aspiraciones
regionales. En cambio, aquella
fuerza actu6 desde fuera, con efec-
tos retardatrices para el desarro-
llo industrial de Galicia, en el cam-
po que acabamos de recorrer, co-
mo en otros.

A modo de ejemplo pueden ci-
tarse algunos testimonios, no por
mudos, menos elocuentes. Se er-
guian hasta hace poco al borde de
algunas carreteras gallegas. Eran
las chimeneas y los muros de las
azucareras, ¥ de alguna importan-
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te factorfa de vidrio, sacrificadas
anos atras al «cartell» nacional del
ramo respectivo.

En otros sectores de la gran in-
dustria, la postergacién de Gali-
cia fué también persistente, Has-
ta 1962 no comenzé a funcionar la
primera fabrica de cemento del
Noroeste. Y s6lo en el mismo afio
se inici6 la explanacién de los te-
rrenos para instalar la primera
refinerfa de petrdleos de la zona
céntabro-galaica en La Coruna.

La dimensién de la empresa.

La polarizacién hacia las regio-
nes mas favorecidas de las orga-
nizaciones industriales béasicas
desvié de Galicia, como de las tie-
rras centrales y meridionales de
Espafia, el influjo generado por
los grandes focos de crecimiento
interior. A la periférica esquina
occidental no llegaron, ni la po-
litica monopolica, ni el arancel ul-
traprotector, cuya ubérrima som-
bra aln retienen aquellos centros
nodales. Llegaron, en cambio, los
contragolpes de la regresividad,
envueltos en un clima de prete-
ricién secular.

Otra vez, una conocida observa-
cion de Myrdal se vié confirma-
da. Aquella que se refiere a la
concentracion de actividades que
«tienden a producir un rendi-
miento superior al promedio en
ciertas localidades y regiones».
No para provecho del conjunto,
sino «dejando al resto del pais
més o menos estancado» (10).

La accién de tan descompensa-
das tendencias, obrando durante
afos y anos, tenia que mostrarse
impropicia al desarrollo de pode-
rosas estructuras industriales en
la periferia atlantica. Ni la abun-
dancia y adaptabilidad de la ma-
no de obra, ni la existencia de re-
cursos naturales inexplotados, ni
los incentivos de la localizacién
maritima, ni las ventajas de apro-
ximacién al mejor mercado... bas-
taron para merecer la opcién, va
gque no la preferencia, de los
grandes inversores,

Esta fijacién explica que inclu-
so industrias subsidiarias del sec-
tor en expansién, como la de la-
minacién de hojalata, de chapa de
acero, fabricacién de cables, an-
clas y cadenas, malletas, redes, hi-
log, aislantes, etc.,, mantuvieran
su localizacion excéntrica respec-
to a Galicia. Han proliferado, prin-

ESTAMPA DE LA EMIGRACION

Una gran aportacion de Galicia

cipalmente en las dos provincias
atlanticas, empresas de origen fa-
miliar, pequefas en su mayor ni-
mero, y en menor nimero, de ta-
lla media. Casi todas situadas por
debajo de la dimension éptima,
para proporcionar mayor ocupa-
cion, reducir costos, renovar a su
hora los equipos anticuados, ace-
lerar las amortizaciones y maxi-
mizar los beneficios,

No puede desconocerse que en
el sector de 1a mar. principalmen-
te, se han realizado avances ha-
cia la gran empresa. Son relati-
vamente recientes y en corto ni-
mero. Pero, aun dentro de esta
orbita econémica, los peligros de
estrangulamiento por exceso de
proteccidn a otros intereses se han
hecho patentes. Uno de ellos fué
conjurado por la Ley de Admisio-
nes Temporales, destinada princi-
palmente a facilitar la de hojala-
ta reexportable en forma de en-
vases. Otro, por la concesion de
franquicia arancelaria para el car-
hén importado con destino a la
flota pesquera, después sustituido
por combustibles lfquidos.

En otros sectores industriales
v de servicios, el proceso de cre-
cimiento espontaneo, respondié a
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una tasa insuficiente. Solo con-
temporaneamente la explotacién
de algunos prometedores recursos
terrestres ha comenzado a inten-

sificarse. L.a naciente industria
del granito puede wvaler como
ejemplo.

De las canteras gallegas, duran-
te muchas décadas, solo se habian
extraido materiales para edifica-
cién y pavimentos dentro del pais,
adoquines, para los rellenos de
Holanda y «rocks of ages» para
los cementerios anglo-sajones.

Ahora los milenarios depésitos,
que encierran una variada gama
de rocas aptas para la edificacién
suntuaria, abastecen un namero
cada vez mayor de talleres, alta-
mente mecanizados, de aserrado,
talla, canteado y pulimentacion.
Los productos asi obtenidos, su-
ponen, tanto por unidad de capi-
tal como de mano de obra, un alto
coeficiente de valor afadido, es-
pecialmente cuando tienen acceso
a los canales de la exportacion.

En mayor escala se estd orien-
tando la industrializacién de re-
cursos, cuyo origen es andlogo:
arcillas, kaolines, feldespatos, et-
cétera, Aun se exportan grandes
cantidades que deberian ser trans-
formadas en la regién. Este co-
mercio elemental coexiste, sin em-
bargo, con la creacion de grandes
factorias de productos ceramicos,
desde la porcelana al gres y des-
de la loza a los refractarios.

He ahi una corta serie de ejem-
plos que pudiera ser completada
con otras citas, donde la tenden-
cia a la mayor inversién y mayor
empleo de los demas factores, se
acusan netamente: matadero fri-
gorifico, explotacién de lignitos,
fabricas de productos licteos, de
abonos nitrogenados, una de auto-
moviles, de cemento, de celulosa,
de electrodos, de aluminio, etcé-
tera, aparte las centrales termo-
eléctrica e hidro-eléctricas.

Dijérase que estd inicidndose un
cambio en la 6ptica de la iniciati-
va privada, divergente de la tra-
dicion empresarial del pais. Aun-
que en muchos casos el impulso
venga de fuera, no dejara de pro-
vocar dentro una reaccién saluda-
ble. Especialmente en un medio
donde la incrustacién de la fami-
lia en la empresa, ha contribufdo
no poco a cortar las alas del avan-
ce industrial, mediante la disocia-
cién intestina, las transgresiones



del individualismo o el eéncogi-
miento ante el riesgo proporcio-
nal a los negocios de mayor es-
cala.

[I.-INDICES DE
CONTRACCION

Poblacion y produccion, decre-
cientes.

Hemos recontado «grosso mo-
do» el haber poco lucido de una
etapa que debiera dejarse defini-
tivamente atras. La etapa de la
economfa sin plan, lastrada por el
complejo primario. O, cuando mais,
la etapa del erecimiento marginal
e invertebrado. Y hemos visto to-
do, o casi todo, lo que en ella dié
de si el juego espontineo de las
tendencias sociales y las fuerzas
econ6émicas. Dentro de un marco
institucional insensible a toda
preocupacion integradora, sin agi-
lidad reactiva frente a los fené-
menos de contraccién, el pais no
ha podido llegar a mas, Pero pue-
de venir a menos.

La apreciacién se hace sin va-
lor de pronéstico. Tan alejada de
la alegria como del pesimismo, no
sub-estima los progresos parcia-
les, logrados principalmente en
algunas zonas urbanas. Pero aun
siendo interesantes, no han gene-
rado los cambios de estructura ne-
cesarios para acabar con el he-
chizo de la «sociedad tradicional».
Tampoco han alejado el riesgo de
la regresion,

Esta inquietud comienza a gra-
vitar sobre el giro reciente de la
curva demografica. Ninguna de
las taras que pueda padecer Ga-
licia resulta comparable en efec-
tos contractivos al despilfarro crd.
nico de su potencial humano. La
declinacién insinuada hace algtn
tiempo en el censo de dos provin-
cias, comenzé a reflejarse nega-
tivamente en el total regional. De
1900 a 1950 la poblacién de Gali-
cia crecié vigorosamente, a pesar
de las levas copiosas que provocé
la emigracién a América. Desde
1.980.505 habitantes al comenzar
llegé a 2.604.200 al mediar la cen-
turia en curso.

Con el afio 1950 se ha iniciado
el cuarto menguante. En el cen-
so de 1960 el computo se redujo
a 2.602.962 habitantes. No es alar-
mante la diferencia en menos, pe-
ro es sintomaética. La depresion si-

gue localizada en las provincias
menos desarrolladas, respecto a
las cuales la merma no es desde-
nable. De censo a censo la de Lu-
go perdié el 5,8 por 100 y la de
Orense el 3,5 por 100 (11).

Para que el signo cambie seria
necesario comenzar por restable-
cer cierto paralelismo entre las
dos magnitudes bdsicas: pobla-
cién y produccion. Lo cierto es
que su desequilibrio en vez de re-
mitir se acenttia con los afios. Una
Yy otra, en el ultimo quinquenio
investigado, han decrecido, mas
en relacion con el nivel nacional,
que con el regional precedente.

Asi la produccion total de Gali-
cia represento, en 1955 el 5,93 de
la correspondiente a Ispafa,
mientras que el coeficiente de la
poblacion llegaba al 9,39. La dis-
paridad siguié acentuandose, pues
los datos de 1960 dan para Galicia
el 8,56 por 100 de la poblacién y
el 5,93 de la produccion total na-
cional. La curva afecta a las cua-
tro provincias, aunque, si bien
con diferente intensidad en el re-

troeceso, seglin muestra el Cuadro ;
I11/1.

La renta por habitante.

La poblacién y la produccion to-
tal son presupuestos numerales
del otro indice que ahora interesa
considerar. s el escogido como
tipico para medir en relacién a
determinades unidades demogeo-
graficas, las diferencias en el gra-
do de desarrollo econémico. To-
dos los programas que tienden a
acelerarlo, mediante incentivos o
mediante compulsién, se dirigen
a desplegar un «esfuerzo delibe-
rado, que de modo especifico se
orienta a obtener un ritmo mas
activo del crecimiento del ingre-
so por habitantes (7).

Aunque este instrumento no sea
realmente todo lo que en teoria
promete, facilita la auscultacion
macro-econémica del pais en un
momento dado. En este caso pue-
de servir, tanto para revelar la
evolucién interna de la renta, co-

CUADRO 111-1

PORCENTAJES DECRECIENTES DE LA POBLACION
Y LA PRODUCCION DE GALICIA EN RELACION
A LAS DE ESPANA

(1) Censo de 19850,

Fuentes: 1. N. E. ¥ B. de B.

POBLACION PRODUCCION TOTAL

% de la nacional % de la nacional

1955 (1) 1960 1955 1960

DOPVR oassymp rirmctintie Se e et b e mi 3,42 3,26 2,63 2,36
Pontevedra 2,48 2,24 1,87 1,73
LAUED - aisvwiviemis 1.82 1.58 1.16 1,01
.2 1y Tt G DO L, 1,67 1,48 23 0,83
GRHGIA st 9,39 8,56 .59 5,03

CUADRO I11-2

EVOLUCION DEL PROMEDIO REGIONAL DE LA RENTA
“PER CAPITA"” EN CINCO ANOS

Vasco Navarra
Catalana
Asturias -
Balear ..........

Valenciana ..
Aragonesa
Castilla la Vieja
Castilla la Nuewva

Leonesa .....
Andalucia
Galicia
Murciana
Extremadura ....

=
ORI D000 10 OV EN R CO BO

Media nacional

Fuente: Banco de Bilbao.

Bannrig Wb Lo, Sepeer s L i o

1955 1960
........... 19.684,5 25.432,0
13.477,0 25.007,0
13.309,0 20.933.0
.......... 12.159,0 19.176.0
.......... 11.063.0 18.100.0
10.158,0 17.138,0
11.148,0 15.601,0
..... 7112 15.003.0
,,,,,,,,, 9.029,0 14.212.5
8.765,6 13,1266
..... 81177 12.700,1
7.503,0 11,982.0
..... 7.152,0 11,766.6
..... 6.777.0 11.253.5
........... 11.315,0 18.057.0
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CUADRO 111-3
PRODUCCION E INGRESO DE LAS PROVINCIAS GALLEGAS
(ORDENADAS)
Produccién Ingreso
Nimero de la lista general total en miles | =per capita» | Numero de la
de pesetas Ptas, de 1960 |lista general
29. Pontevedra 13.938 14.140 25
37. La Corufia .......... 13.103 13.067 33
T VT T 11.620 11.364 42
R PO i st arasnabarnninnsses 10.091 9.057 50
Galicia 47.752 47.931
Media reglonal 11.938 11.982
’ nACIONAL Lo 18.057 18.057
Fuente: B, de B.
CUADRO I11-4
CAPACIDAD ADQUISITIVA DE GALICIA POR PROVINCIAS
SN 1958
3 Volumen Capacidad  adgul-
Consumo nedio ad- sitiva «per capl
Ordenadas entre las hog:res quisitivo Law
sgpafiolas por volu- - )
men de produceion Nime-
Millones % Millones a5 Pesetas ro de
de ptas. de ptas. arden
8. La Corufia 10.297 3.18 11.405 2.7 11.404 a0
12, Pontevedra 7.829 2,42 8.888 2,17 12,30 23
81. Lugo. ..... 4.050 1,24 4.823 1,17 9.669 41
39. Orense ...... 4.290 1,68 3.967 0.96 R.742 a7
Tolol ;iiciverinvione 26166 29.083
o reg. del total nac 842 7.08
Media nacional ...... 12.859
Fuente: 0. E. 8. T. E. 8. A.

mo las disparidades de niy 2l que
se aprecian entre las diver_as re-
giones, sometidas a un marco ins-
titucional politicamente unitario.
Y, de hecho, econémicamente di-
ferencial, cuando no discrimina-
torio,

La mas reciente indagacion
practicada, acerca del volumen de
la renta nacional y su distribucién
provincial (6), proporciona testi-
monios expresivos, &l primero que
puede extraerse es el de la media
nacional del ingreso «per capita».
Se cifra en 18.057 pesetas pa-
ra 1960,

Aparentemente es muy superior
al mismo dato referido a 1955,
cue fué de 11.315. La diferencia
entre ambas, 6.742 pesetas, repre-
senta s6lo décimas menos que
el 50 por 100 de la base de com-
paracion. Como entre uno v otro
ano, con relacién al délar, la pese-
ta perdio oficialmente la mitad de
su valor en cambio, el incremen-
to anual de la renta nacional en
el mismo periodo puede calcular-
se aproximadamente en un 2
por 100.

S6lo cuatro regiones espanolas
superaron en ambos anos, la me-
dia nacional de renta por habitan-
te. Galicia figura en doceavo lu-
gar de la escala. Extremadura, Al-
bacete y Murcia quedan situadas
por debajo, si nos atenemos a la
ordenacion por regiones:

Kl Cuadro 1I1/2 ensefa, ade-
mas, que de 1955 a 1960 se han re-
gistrado disparidades volumino-
sas entre las regiones, en orden al
incremento del ingreso. Reducien-
do a Galicia el analisis, la diferen-
cia nominal en mas fué solo de
2.479 pesetas, O sea, el 33 por 100
del promedio de 1955, mientras el
nacional bordea el 60 por 100.
Practicada la reduccién a pesetas
uniformes, el incremento real ob-
tenido en esta regién apenas cu-
bre el 1 por 100 anual,

Los sindromes del estancamien-
to se acentiian mas, si el analisis
se cifie a las provincias. En orden
a la produccién las cuatro galle-
gas figuran en la ultima mitad de
la lista general. La de Pontevedra
cierra la primera mitad en rela-
cion al ingreso. La de Orense vuel-
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ve a figurar en la cola: antepe-
ntltima en cuanto a la produccién
total y tltima en cuanto al ingre-
so por cabeza, como muestra el
Cuadro ITI/3.

La capacidad adquisitiva.

El indice que ahora considera-
mos, se destina a medir la rela-
~i6n entre el ingreso y el gasto.
No el gasto total, sino el absorbi-
do por la compra de bienes de
consumo. Para un céalculo de esta
naturaleza, Galicia, por sus carac-
teristicas sociales, no puede ser
materia facil. El auto-consumo en
la poblacién campesina represen-
ta mucho mas que en otras regio-
nes, y puede falsear los resulta-
dos de la investigacion.

La que hasta ahora se ha rea-
lizado en este campo, parte de pre-
misas no exentas del riesgo de
error, que acabamos de indicar.
Por un lado se utilizan en ella los
ostudios, ya reiterados, sobre la
distribucién provincial de la ren-
ta nacional. Por otro, los datos
del muestreo verificado por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica, en
1958, e incorporados a la Encues-
ta sobre Cuentas Familiares. Con
referencia a Galicia, la imagen ob-
tenida a través de esta dltima ex-
ploracién, diseriminando el con-
sumo de los hogares, el volumen
medio adquisitivo y la capacidad
adquisitiva «per capitan, se refle-
ja en el Cuadro II1/4.

LLa media nacional de la capa-
cidad adquisitiva por habitante,
es superior a la alcanzada en Ga-
licia, lo que era de presumir. Para
la provincia de Pontevedra se ob-
tiene el promedio méas alto de las
cuatro occidentales, en relacién a
la poblacién de la misma. Pero
queda a respetable distancia de
aquel nivel, antes que Soria, pero
debajo de Huesca, Palencia, Se-
govia, Castellén..., que no son pre-
cisamente de las mimadas por la
fortuna. La Coruna queda por de-
bajo de Teruel y por encima de
Huelva, lo que no deja de ser ex-
trafio. Lugo y Orense se sitian en
el tramo quinto y ltimo de la lis-
ta, que cierran tres provincias an-
daluzas.

Como corroboracién visible de
cuanto en este lugar se expone,
podemos apelar aun al censo de
vehiculos-automéviles. En Espa-
fia, con referencia a 1960, la pro-
porcion aun era de las mas bajas
de Europa: uno por cada 67 habi-



tantes. Tampoco se ha logrado pa-
rejo nivel en Galicia, como ense-
na el Cuadro I111/5.

También la provincia de Ponte-
vedra dispone de mayor ntimero
de vehiculos, en relacién a la po-
blacién, pero menos que Logrorio,
Murcia, Alicante, Castellén... A las
otras tres corresponde una media
mucho més baja, especialmente
las de Lugo y Orense, relegadas a
la decena final de la lista, con os-
tensible diferencia en menos,

Consumo comparado de electri-
cidad.

No es necesario ponderar la ex-
presividad social que de este in-
dice emana. Puede tomarse como
uno de los instrumentos de medi-
da tipicos; para determinar el ni-
vel de vida de un pais y su grado
de desarrollo industrial. Poco pue-
de afadir en este caso, a lo reve-
lado por anteriores compulsas, pe-
ro debe ser traido a colacién para
subravar otros contrastes del pa-
norama econémico que nos rodea.

La media de produccién anual,
y «per capita», de energia eléctri-
ca en Espafia, ha resultado fijada
para 1960 en 618 kilowatios hora,
inferior a la de Irlanda, Hungria,
Polonia... y solo superior en Eu-
ropa a la de Portugal, Grecia, Bul-
garia, Turqufa... El porcentaje de
incremento sobre los datos de 1959
fué para Espana del 7,27, mien-
tras que para el resto de Europa
alcanzé al 11,48 (12),

La modestia del indice nacional
de este consumo, tres veces infe-
rior al de Alemania, Austria o Fin.
landia, llega al extremo si se re-
fiere a Galicia. Aqui la media «per
capita» no pasa de 218,07 kwh. En
cambio, llega a 655,95 en Catalu-
ha v a 1.516,48 en las Provincias
Vascongadas.

El contraste aun resulta sobre-
acusado, si se tiene en cuenta que
mientras el pais del chistu, con-
sume el 518,84 por 100 de su
producciéon de energia eléctrica
—416.774 MWh,— al afo y el de
la barretina el 81,88 por 100 tam-
bién de su produccion —416.774
MWh.—, Galicia solo consume el
25,03 por 100 de los 2.268.077 que
en 1960 salié de sus centrales.

El panorama intrarregional del
consumo de energia eléctrica,
acentiia la elocuencia del indice.
Se muestra con suficiente detalle
en el Cuadro III/6, construfdo a
base de la estadistica de 1960.

La media mas alta de consumo
«per capita» resulta asignada a la
provincia de Pontevedra, con la
minima diferencia sobre la de Co-
rufia. No llega a los 300 kwh, Oren-
se queda por debajo de los 200 y
Lugo de los 100, Para redondear
la paradoja digamos que la pro-

vincia de Orense, colista en la es-
cala de la renta por habitante,
produce anualmente més de
1.210.000 MWh, Figura, por tanto,
entre las cuatro o cinco provin-
cias de mayor produccién de ener-
gia hidro-eléctrica de Espana.

IV.-LA REVERSION DEL SIGNO

El nivel de utilizacién de los re-
curms.

En las péaginas dedicadas al de-
sarrollo de la agricultura, el Infor-
me del Banco Mundial contiene
un pequefio esquema de cada re-
gién, visando sus condiciones na-
turales. Galicia encabeza la des-
cripcién. De ella se afirma alli
que «es una de las regiones mas
favorecidas de Espafia».

Y, al mismo tiempo —replica-
mos— una de las mas desfavore-
cidas. Todo depende del 4ngulo
que se utilice para enfocarla, Por
dentro nunca produciria la misma
impresiéon que por fuera.

De todos modos, aquel juicio no
es una de tantas galanterias al
uso, inspiradas por el paisaje.
Tampoco cabe considerarlo como
un redescubrimiento. En boca de
frios investigadores internaciona-
les, la frase anticipa una evalua-
cién condensada de las potencia-

lidades latentes en el factor tie-
rra. Presupone la existencia en el
pais de recursos renovables en es-
tado de abandono o de mengua-
da utilizacion. «El suelo es lo bas-
tante bueno —anaden— para dar
rendimientos satisfactorios, cuan-
do se usan métodos apropiados
de produccién» (18),

Referida al subsuelo; la estima-
cién de los expertos habria sido
menos generosa, aunque no desa-
lentadora. No dejaria de registrar
el margen de incipiente utiliza-
cion, e incluso de desperdicio, que
subsiste en el grupo de recursos
fijos. Aun desarticulada origina-
riamente la asociacién del carbén
v el hierro, tan prddiga al este de
la frontera administrativa —no de
la econémica— de Galicia, las
fuerzas del agua han suplido
aquella laguna geolégica.

Lo que no se ha conseguido por
ahora es la articulacién de unos
y otros factores, a través de gran-

CUADRO 1I11-5

NUMERO DE HABITANTES POR AUTOMOVIL
EN GALICIA (1960)

Nuimero de orden

entre las espa- PROVINCIAS Habitantes por
nolas vehiculo
22 PORLEvVeara - iiiiivis wivivistersmialins sums eI iwawis 100
37 La Corufia . 147
42 184
44 193
67
Fuente: wlndustrias del Motor 5. A.»

CUADRO 1116

MEDIA ANUAL (1960) DEL CONSUMO DE ENERGIA

ELECTRICA EN GALICIA

Alumbra-

do, vivien-| Aparatos Consumo

das y esta- | de uso do- | Usos in- Total eper capi-

hlecimien- méstico dustriales | consumo tar»

tos K. W. H.

La Coruna 49.462 237 238.6561 288.350 200,75
Pfontevedra . 43.736 406 99.682 143.824 291,43
LUK vivariis 13.187 560 32.349 46.096 96,12
Orenee LA 9.958 —_ 79.416 89.374 197.96
Galicia 116.343 1.203 450.008 H67.644 218,07

Fuente: Servicio Sindical de Estadistica.
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TUTELA

Para la puesta en

des estructuras industriales radi-
cadas en el pais, v generadoras a
gran escala de ocupacion y de
rentas, Mientras el mineral de hie-
rro y la mano de obra siguen sa-
liendo por los puertos maritimos,
los millones de kilowatios se van
por el lado opuesto. Kl objetivo de
acabar con esta disociacién de
fuerzas, constituye una de las cla-
ves de la reversion del signo.

De los 2.268.094 MWh. que han
producido las centrales gallegas
en 1960, en la regi6n sélo han te-
nido empleo 567.644. La primera
de estas cifras, con la incorpora-
ci6n del Salto de Belesar al siste-
ma hidroeléctrico, alcanzara los
3.000.000 MWh. en 1963, mientras
la segunda experimentara un au-
mento seguramente inferior al 10
por 100,

Al lado de esta consideracién,
dentro del enfoque que estamos
desarrollando, es inevitable colo-
car otra. Aquella que suscita la
unilateralidad practica, asi en el
precio de la energia facturada, co-
mo en el subsidio para financia-
ci6n de nuevos centros producto-
res. O sea, las Tarifas tope unifi-
cadas, por un lado, y por otro, las
disposiciones reguladoras del por-
centaje OFILE.

A causa de este doble mecanis-
mo, v sin mengua de su aparente

DEL

ESTADO

vialor de la estructura productiva rural

equidad, se pone en juego un nue-
vo factor de contraccién. Un fac-
tor que reduce las ventajas loca-
cionales, ofrecidas inicialmente
por Galicia, a la opcién del em-
presario. Aquellas ventajas que,
frente a las perspectivas de esta
hora, podrian coadyuvar positiva-
mente a la reversién del signo.
No solo del signo menos al mas,
sino al de multiplicar, que es de
lo que se trata.

En el céileulo de la tarificacion.
no entra solamente el costo de nro-
duccién de la energia. Si asi fue-
se poco cabrfa oponer al médulo
nivelador, Pero a formar el precio
del kilowatio entran, ademas, cos-
tos de transferencia, cuvo volu-
men aumenta en razén directa a
la distancia oue el fldido recorre,
a la longitud de las lineas utiliza-
das, a las operaciones de trans-
formacién necesarias, a las pér-
didas...

En buena légica, como en bue-
na economia, la imputabilidad de
la carga parece que debiera vincu-
larse a su incidencia local. Preci-
samente, porque es reducida en
la regi6n productora, v se eleva a
medida que la corriente se aleja
de las fuentes a través de la red
nacional. Ademés, no se trata de
un renglén suave, que merezca
desdefiarse en la contabilidad de

_Ligadss

costos de la empresa consumido-
ra. Sélo las pérdidas de transpor-
te, transformacién y distribucién
han supuesto en 1960 una evapo-
racion de 3.396.288 MWh., que
equivalen al 18,40 por 100 de la
produccion total de la energia
eléctrica en origen (12).

Los efectos de esta forma de co-
mercializacién, resultan especial-
mente lesivos para la periferia de-
primida, Dado el bajo nivel del
consumo intra-regional. el volu-
men de la carga anadida sube.
Ademas, priva al drea productora
de una preferencia que no es de-
bida a ningtin poder. como no sea
el de la Madre Naturaleza. Una
preferencia que constituiria un
aliciente poderoso para la prolife-
racién industrial, «En la medida
en que los precios unificados des-
truyen en la practica el incentivo
de los grandes consumidores —di-
ce el Informe del Banco Mun-
dial—, con alternativas respecto
a la localizacién, a acudir a zonas
donde los costes de produccién de
energia son relativamente bajos,
este efecto es antieconémico» (13).

Todo esto ha contribuido a re-
dondear la curva myrdaliana de
la «causacién circular», en que el
conjunto de la economia de Gali-
cia se halla confinado. No hasta
que se haya roto por el segmento
correspondiente a los recursos au-
to-renovables, pues la tensién del
empobrecimiento rural persiste.
Aunque las industrias del mar se-
guiran creando oportunidades de
empleo v de acceso a salarios al-
tos, solo en una pequeifia parte, en
relacién al volumen total de la
desocupacién encubierta y la dis-
persi6n migratoria, podran neu-
tralizar asi la tara interna como
el derrame externo.

Este elemental objetivo, impre-
terible en cualquier programa de
desarrollo econémico y social, re-
clama una cifra mucho més alta
de la oferta de trabajo, en los sec-
tores secundario y terciario prin-
cipalmente. No menos de 20.000
nuevos puestos de trabajo al afo,
como promedio durante diez, pa-
recen necesarios para remontar la
etapa de «impulso inicial» e inau-
gurar la «marcha hacia la ma-
durezy.

La emigracién de capital.

La utilizacién en mayor nivel
tecnolégico de los recursos ase-
quibles al esfuerzo del pais, cons-



tituye un presupuesto de absolu-
ta prioridad, para la reversion del
signo. La utilizacién racional y re-
lativamente plena, contra la mal-
versacion y el desperdicio. No ha-
ce falta aclarar que la nocién de
recursos, no abarca solo los fisi-
cog y los humanos. Ademaés, abar-
ca en proporcién suficiente, los re-
cursos economicos,

Entre las secuelas dimanantes
de la posicion marginal, en que
la economia de Galicia se ha mo-
vido perezosamente durante anos
y afos, ninguna comparable en
efectos enervadores a los ritos del
dinero. Nos referimos a aquellos
que han venido condicionando los
movimientos del capital, tercera
fuerza, como se sabe, del proceso
productivo,

Cuando el anélisis se orienta ba-
jo este aspecto, las zonas atrasa-
das y densamente pobladas ha-
blan todas el mismo lenguaje, El
de la insuficiente tasa de acumu-
lacién de capital, a causa de la re-
. ducida capacidad del ahorro in-
terno y de la desviacion de sus
flujos hacia la inversién desarrai-
gada, o al menos no implicada en
el desarrollo regional. Asi un fe-
noémeno como el otro, tampoco son
exclusivos de esta tierra. Pertene-
cen a la sintomatologia de los es-
tados de postracién secular, cuyo
sindrome tipico es la anemia de
capital industrial.

«Bl atraso de ciertas zonas res-
pecto de otras —dice un especia-
lista— se debe precisamente a la
escasez de este factor producti-
vo» (14). De ciertas zonas y de
ciertos sectores. Para confirmar la
segunda parte del aserto, tanto
como la primera, Galicia puede
ofrecer un testimonio elocuente.
Lo constituye el auge de la in-
dustrializacién pesquera, y su alto
nivel técnico, en medio del enco-
gimiento, cuando no del estanca-
miento de los demas sectores, so-
pesados en conjunto. Pero sin la
generosa corriente de financia-
¢ién, que vino a proporcionar el
crédito naval institucional, tam-
poco se hubiera producido una ex-
pansién audaz sobre el latifundio
azul.

En relacién a las demés activi-
dades, los movimientos del dine-
ro se ajustaron al esquema tradi-
cional. Un sistema caracterizado
por su escaso dinamismo hacia
dentro y su excesiva dependencia
hacia fuera. Demasiado rigido.
salvo durante las intermitencias

de la inflacién, a la demanda in-
terior de crédito. Abierto, en cam-
bio, a la canalizacién de losg exce-
dentes hacia la érbita de los oli-
gopolios financieros, histérica-
mente implicados en la acumula-
ci6n de mayor prosperidad sobre
las zonas ya industrializadas.
También este problema es ge-
nérico de las regiones desfavore-
cidas. Torres Martinez lo definio
como «un proceso de empobreci-
miento por descapitalizacién, es
decir, por emigracién del capital
hacia las regiones mas prosperasn».
Y ampliando el diagnéstico ana-
de: «El problema de las expor-
taciones de capital difiere, segin
se trate de una regién rica o po-
bre. En el primer caso es una san-
gria ttil de capitales excedenta-
rios, a veces necesaria para alen-
tar la produccién... En las regio-
nes deprimidas, donde los capita-
les son raros, su exportacion em-
pobrece aun mas el pais» (15).

Pequefio ahorro e inversién pa-
raestatal.

Dentro del marco institucional
politicamente unitario, existen de
hecho economias dominantes y
economias dominadas. IEstamos
ante una de las causas —entre
muchas—, que mis ha contribui-
do a la consolidacién de semejan-
te disparidad. Consiste en que las

masas de dinero sustraidas al con-
sumo en las segundas, se despla-
zan por via bancaria o afines ha-
cia las primeras. .

O sea, el drenaje de fondos pro-
pios hacia la inversién ajena. Este
fenémeno comienza por gravitar
sobre el pequeno ahorro, el aho-
rro de cartilla. Aquel que se reco-
ge en Organos estatales o en los
de ambito local, también adminis-
trativos. Ein las cajas de ahorro
postales, que invierten en fondos
ptiblicos todos sus remanentes, y
en las otras.

De esta ultima clase de institu-
ciones ¢l grupo de mayor activi-
dad colectora, estd formado por
las cajas de ahorro benéficas, mu-
nicipales y provinciales. IEn Ga-
licia funcionan seis, cuyo movi-
miento de saldos totales, al co-
mienzo y al final de un quinque-
nio, se refleja en el Cuadro 1V/1.

Los 4.674,9 millones de pesetas,
que sumaban los fondos de las seis
cajas en 31 de diciembre de 1961,
no son como para despertar opti-
mismo, Pensemos que en la mis-
ma fecha otros grupos regionales
de cajas de ahorro benéficas du-
plicaban, triplicaban o septupli-
caban aquella cifra.

Asi, las ocho cajas del antiguo
Reino de Valencia se aproxima-
ban, en conjunto, a los 7.500 mi-
llones de pesetas; las ocho vasco-
navarras a los 14.000 y las once

LOS GRANDES ACTIVOS DE GALICI*

El agua y la poblacion
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de Catalufia a los 35.000. He ahi
otro indice comparativo, que dice
por si solo tanto como cualquiera
de los anteriormente examinados.

En 31 de diciembre de 1956, los
depésitos en las mismas cajas ga-
llegas sumaron solamente 1.772,7
millones de pesetas. Aun siendo
baja la tasa de acumulacién, se-
ghin ensefian los datos de otras
regiones, la diferencia en el quin-
quenio —2.902,2—, supone una
medida anual de incremento de
580.400 pesetas. De la cual, el 65
por 100 tiene un destino oficial-
mente marcado: las cédulas que
se emitan para financiacion de
las empresas del INI.

Como en el mismo periodo se
ha agregado al complejo indus-
trial de Puentes de Garcia Rodri-
guez una fabrica de abonos, y co-
menzo a instalarse la de celulosas
de Pontevedra, algunos cientos de
los millones emigrados han regre-
sado a la tierra de origen. No sa-
bemos cuantos, en estos momen-
tos. Sabemos que los suscritos por
la institucién promotora, para la
filtima de las empresas citadas,
asciende a 487, y que de esta su-
ma, a fines de 1959, se habian de-
sembolsado 121,5 (17).

Estoes datos apoyan otra deduc-
cién cuantitativa. En los cinco
afios se habran destinado a la in-
dustrializacién bésica de Galicia,
un volumen de capital menor de
lo que en uno solo cerca de 530.000
imponentes gallegos debieron
aportar a las finanzas, de la mas
poderosa constelacién inversio-
nista de Espana. Y no todo el aho-
rro gallego. El de condicién mas
modesta, y con mayor participa-
cién, entre las cuatro provincias,
de aquella —la de Orense—, cuyo
nivel de renta «per capita» es el
més bajo de Espafia. Fenémeno
lamentablemente 1égico, aunque
parezca paradéjico.

El drenaje bancario.

Por las ventanillas de los ban-
cos afluye otra clase de ahorro. El
de la cuenta corriente y el talén,
més que de la libreta a plazo. Aun
sin apoyo en la estadistica, se ha
de dar por admitido, que la masa
de saldos acreedores bhancarios,
representa mucho mas que la del
ahorro de menor cuantia. Y que
la tasa de acumulacién de aquél,
incluso en Galicia, es mas alta.

Para levantar el pulso de la eco-

nomfa regional han de reforzar su
latido las fuentes disponibles de
financiacién. Un primer paso en
la trayectoria restauradora, seria
el de vincular a la inversién di-
niamica dentro de la misma &rea,
la produccién propia de medios fi-
nancieros liquides. Otro, el de pro-
vocar la polarizacién industrial
hacia el Noroeste, sin que por ello
haya de derivar decrecimiento pa-
ra las zonas ya polarizadas.

La verdad es que estd demasia-
do verde una aspiracién tan pri-
mordial. Nos impide alcanzarla
un problema cuya solucién puede
ser viable, pero siempre resulta-
r4d ardua. En la evolucién de la
estructura bancaria parece estar
el punto neurélgico.

La empresa de esta clase en Ga-
licia refleja en sus dimensiones
las de la economia del pais. Por
atonia del medio en que actia, por
falta de coyuntura o de tiempo, no
ha podido alcanzar un tamafio
comparable al de las siete u ocho
organizaciones del mismo ramo,
que tienen proyeccion nacional.

Antes de que a los Bancos ga-
llegos les llegara la hora de propa-
garse a otras regiones, la mayoria
de los otros, de los grandes, toma-
ron posiciones en Galicia. Esta pe-
netracién se vi6 favorecida inicial-
mente por las quiebras del primer
periodo postbélico, que alcanzaron
a varias firmas, incluido el anti-
guo Banco de Vigo. Después, por
la politica del «statu quo», cuyo
proceso de deshielo se esta ini-
ciando.

Las consecuencias de la situa-
cion asi forjada estdn a la vista.
Por un lado, frenaron la expan-
sién del naciente sistema banca-
rio regional. Por otro, prepararon
la canalizacién de los excedentes

depositados en la red de sucursa-
les hacia los respectivos ejes de
nucleacion, Todos, naturalmente,
situados fuera de Galicia. Princi-
palmente, en el norte y en el cen-
tro.

En torno a tales ejes y a algu-
nos otros ya preformados se des-
arrollaron zonas polarizadas de al.
ta densidad industrial, Hacia ellas
también derivé el ahorro deposi-
tado en las embajadas del oligo-
polio bancario. «En los pafses don-
de la formacion de capital indus-
trial —escribe Pincus— es prin-
cipalmente obra de los Bancos y
las compafias de seguros, se nota
la tendencia genéral de que el aho-
rro de las regiones agricolas se en-
cuentre en parte transformado en
inversiones destinadas a incre-
mentar la industrializacién de re-
giones ya industrializadasy» (18).

En torno a los grandes Bancos,
especialmente a los que se espe-
cializaron en la promocién de ne-
gocios, se han desarrollado «gru-
pos financieros» integrados -por
importantes empresas. A la hora
de decidir sobre la localizacién de
éstas, Galicia resulté en todo caso
olvidada o preterida (*).

Es obligado reconocer, claro es-
td4, que desde hace aproximada-
mente quince afios, uno de los
Bancos regionales y varios nacio-
nales vienen realizando en Gali-
cia inversiones de volumen im-
presionante. Pero los segundos, no
para equipar al pais con la estruc-
tura industrial que su necesidad
de desarrollo reclama. No para
crear empresas dinamicas, genera-

(*) La frustracién del Plan Cepal,
atribuida a falta de asistencia financiera,
es un ejemplo. Se proponia desarrollar
en Ribadeo, conectada con la zona fo-
restal cantibrica, una factoria de pasta
Kraft y derivados.

CUADRO 1V-1

EVOLUCION DEL AHORRO DEPOSITADO EN LAS CAJAS
BENEFICAS DE GALICIA

Fuente: C. E.

Al 31 de diciembre 1956 Al 31 de diciembre 1961

Nium. de im-| Millones de Nium. de im-) Millones de
ponentes pesetas ponentes pesetas
125.650 584.0 , 190.257 | 1.203,5
T 95.868 485,1 | 135.327 1.062.8
Ovense ...... 17.866 2833 ; 45593 | 1.388,3
Pontevedra 41.908 1 182,2 i 69.711 } 504,4
Santiago ...... 44,636 | 181.8 62.904 370,1
1 b e o SRS R e 20,616 56,1 25.949 143,5
Al e T A R 346.544 1.772,5 H28.741 4.674.9

de Cajas de Ahorro Benéficas (16).
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ZONA INDUSTRIAL DE LA CORUNA

Ningin momento de la historia econdmica de Galicia ha sido tan exrpectante

doras en gran escala de ocupacion,
rentas y alto consumo en la re-
gién empobrecida, Para montar
una imponente infraestructura de
produccién de energia, sin duda
digna de reconocimiento y admi-
racién, pero cuyos caudalosos be-
neficios repercuten a mucha dis-
tancia de la tierra de procedencia,
o sea sin contribuir positivamen-
te a la reversion del signo. Con-
tribuyendo, en cambio, a conso-
lidar el auge de las economias do-
minantes, y dejando a su suerte,
como antes, las economias sirvien-
tes.

Cooperacion del sector piblico.

Para completar la explicacién
de conjunto, atin podemos orien-
tar el razonamiento hacia otro
punto cardinal. El que esté situa-
do al norte y por encima de cuan-
tos se han tratado. Es decir, ha-
cia la relaci6n entre el sector pii-
blico y la regiéon cuya estructu-
ra econémica hemos intentado
auscultar.

Materia demasiado compleja
para reducirla a un esquema adi-
cional. Aunque no ha sido trata-
da prolijamente con respecto a

Galicia, lo fué desde puntos de
vista més generales. En todo ca-
so, pronto habra de adquirir 1i-
neas concretas en la elaboracién
del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico que viene gestandose.

Segin todos los indicios, las
perspectivas se abren hacia un ho-
rizonte donde el Estado, como pro-
motor del progreso econémico,
mantendrda una posicién no com-
pulsiva, dejando libertad de movi-
mientos a la iniciativa privada.
Tesis de irreprochable ortodoxia
dentro del clima econémico oc-
cidental. Sin embargo, también
existen formas de compulsién in-
directas, al margen o al amparo
de las ordenaciones administrati-
vas. Contra ellas, ningin efecto
podrian operar los recetarios me-
ramente indicativos.

Por lo tanto, no debe esperarse
en modo alguno la recaida en el
laisser faire. Aquella posicion
tampoco debe significar que la
promocién del desarrollo haya de
dejarse enteramente a la perspica-
cia ¥ el nervio de la empresa par-
ticular, encuadrada dentro del
plan. Salvo alli donde el haber y
el debe en la cuenta del Estado
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hayan llegado a igualarse o la co-
lumna del primero supere a la
del segundo.

Esta no es la situacion de Gali-
cia. Kspecialmente en departa-
mentos tan fundamentales como
los de Educacién, Obras Ptblicas,
Agricultura, Hacienda...

«Hay un desperdicio ingente de
potencial humano —dice Pre-
bisch— que sélo podra reducirse
y disminuirse con un vasto pro-
grama de educaciéon primaria y
capacitacion técnica de las masas
populares» (19). La cita no se re-
fiere a Galicia, pero pudiera apli-
carsele sin pecado de exageracion.
Aqui las dimensiones del proble-
ma tampoco se reducen a la eli-
minacion del analfabetismo resi-
dual. Incluyen la prestacién de los
medios culturales capaces de re-
velar y desdoblar las aptitudes so-
cialmente fértiles, que atin resul-
tan predestinadas a la esterilidad.

En la era de la ciencia ultra-
productiva, la inversién mas ren-
table —se ha dicho alguna vez—
serd siempre la que recae en el
factor humano. Especialmente
cuando el desarrollo econémico
también se concibe a base de la
absorcién por via educacional del



saber tecnolégico disponible. En
la aplicacién de este principio ha
de buscarse, ademas, una mayor
adaptabilidad de la ensenanza
formativa a la modalidad econd-
mica regional.

Dentro de la concepcién actual,
la Universidad de Santiago de
Compostela no tiene por qué ser
gemela o poco menos de la Uni-
versidad de Salamanca. Asi como
seria absurdo radicar en Vigo, por
ejemplo, una escuela textil, no
puede parecer justificado que la
sede del Instituto de Investiga-
ciones Pesqueras se emplace en
un puerto del Mediterraneo. Y no
por la poca produccién del viejo
mar, en relacién con el Atlantico,
sino por hallarse concentrada en
este litoral la poblacién y los inte-
reses llamados a beneficiarse en
mayor escala con el fruto de la
busqueda cientifica.

Se ha propagado por el resto
de Espana el convencionalismo de
que Galicia es como una Extre-
madura brumosa y poco accesible,
El aislamiento supuesto fué siem-
pre superior al real, y el de aho-
ra, muy inferior al de antano. Sin
embargo, el prejuicio de la leja-
nia nace del retardo en la moder-
nizacion de la infraestructura via
ria, antes que del imperativo geo-
grafico. Mas que un problema de
distancia, para los medios actua-
les, es un problema de caminos,
de trazados, de firmes, de carriles,
de material rodante, de velocidad
media, de coordinacién de trafico,
etcétera.

La situacién asi eshozada ha te-
nido efectos regresivos para la
economia regional, No han sido
menores los que ha causado a la
nacional, por ser una de las prin-
cipales despensas abastecedoras
—Qalicia— del interior de la pe-
ninsula.

No es necesario apurar la cuen-
ta de lo mucho que falta por ha-
cer en la region, dentro de las
obligaciones que el sector publico
asume., Pero resulta inevitable
aludir atin a la necesilad de in-
tensificar la tutela del lsdiado,
para la puesta en valor de la es-
tructura productiva rural. Inicia-
da solamente en orden a la con-
centracién parcelaria y a la recu-
peracién de zonas anegables, co-
mo la laguna de Antela, no ha te-
nido atin manifestacién ostensible
en orden al crédito agricola, la vi-
vienda campesina, la seleccién de
cultivos, etc., cuya pretericién

mas agrava que favorece la repo-
blacién forestal. Dentro de este
ambito, el mas necesitado del am-
paro estatal, habia que considerar
aun la presion tributaria, Tanto en
orden a la justicia de los tipos im-
positivos, acomodados a supues-
tos de productividad inasequibles
para una agricultura pobre, cuan-
to en orden a dispensar concesio-
nes desgravatorias como estimulo
para el cambio en la utilizacién de
los recursos u otros aspectos del
desarrollo agro-pecuario.

Las muestras aqui ofrecidas tie-
nen relevancia suficiente para re-
velar que, también en el cam-
po de las economias externas, el
sector privado atin tiene flancos
al descubierto. En la coordinacién
de su -acometividad con la asis-
tencia efectiva del sector publico
se cifran principalmente las posi-
bilidades de hacer realidad - las
conquistas ambicionadas.

I

Ningin momento de la historia
econémica de Galicia estuvo como
el presente tan nutrido de expec-
tativas. Creemos haber explicado
las raices y las razones cue ali-
mentan en esta hora las esperan-
zas del pais.

No derivan de un sentimiento
de vindicacion, como el analisis
interno, objetivamente conducido,
habra de revelar siempre. Aun-
que la dimension regional se adop-
te como unidad espacial para la
adaptaciéon de la teoria del des-
arrollo, lo que domina sobre cual-
quier otro significado es un pen-
samiento de coherencia nacional,
entendido sin concesién a la re-
torica, pero con el realismo ne-
cesario.

Un pensamiento basado en la
igualdad de opciones, de los hom-
bres y los grupos, a una altitud
de nivel social incompatible con
la pobreza.

Senala Hirschmann, con la mi-
rada en ltalia, que «el progreso
econémico se ha asociado estre-
chamente con la latitud» (20). El
fenémeno, como es obvio, tam-
bién se registra en Iispana, donde
los efectos de la polarizacion vie-
nen favoreciendo al Norte. Pero
aqui, més que en la peninsula ape-
nina, el problema resulta agrava-
do por la simultidnea disociacién
con la longitud occidental,

El arrastre histérico de este fac-
tor no ha interferido solamente el
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desarrollo econémico espontaneo
del noroeste ibérico, También ha
producido efectos antiexpansivos
a largo término en la esfera supra-
regional, Se han traducido en de-
trimento de la vocacion atlantica
de HEspana, apartandola insensi-
blemente de los caminos del mar
y acelerando el proceso de su de-
cadencia,

En la reversion de tal tenden-
cia, también Galicia podria cifrar
la de su actual signo econémico y
social. Pero atin resulta méas apre-
miante la necesidad del viraje,
desde el punto de vista de la co-
herencia nacional y de la integra-
cion europea.
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